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Llamada a lista de los hmiorgbles Representanites.

II

- Consideracién del Acta de la sesién anterior.

I

' Negocios sustanciados por la Presidencia.

Iv

‘itaciones concretas para la fecha.
Propoesicion nimero 24

' Al sefior.- Ministro de Relaciones’ Exteriores, Cbionel (r) Julio
‘Londofo Paredes. Promotor el honorable Repr esentante Rafael Serrano

Prada '

Cu.estlona,rlo'

.Primero. Criterios pohtxcos y administrativos aplicados por el GOblEl’ﬂO Nacwnal )

en la .provisién de les cargos del.servicie exterior.

(e R’D EN DEL DIA

'para'lzi sesion de ’11fdy. martes 25 de agoSto de 1987 a las 2:00 p, m,

Tercero. Situacién del diferendo colombo-venezolano, por los derechos de nuestro

pals en el golfo de Maracalbo

Cuarto. Estado de Ia reclamacnon formulada por Nxcaragua en cl Caribe.

A ’ Quinto. Beneficios logrados .para nuestro pais con la vinculaciéon al bloque de
las naciones NO ALINEADAS

-Presentada por 'RaIaA'al Serrano Prada, Hepresentante de Santander. - oL

El Presidente,

PN

Se'rundo Razones- por las cuales el Gobierno aplazé la pxov1swn de las Emba-

jadas de Washmgton y Londres, con grave detrimento en el mane_]o de las nefrocm.—
ciones del mercado cfxfenelo 1nuernac10nql .

E)r@y@e:mg de E_,géy .

PROYECTO DE LE’S{ NUMERO 103 BE 1987

por la cual la Nacién sc asoeia a la celebraciéon del

. primer centenario del Municipio de Gutiérrez en el -

Departamente de Cundinamarca.
El Congreso de- Colombia,

"DECRETA:

Art1culo 1° El Congreso de Colombla se asocia a la
conmemoracion de la creacion del Municipio de Gu-
tiérrez, en el Departamento de Cundinamarca, que se
cumple el 3 de septiembre de 1987 y exalta las virtu-
des civicas y culturales de sus moradores

Articulo 2°¢ Autonzase al Gobierno Namonal al te~

_ ~nor de los numerales 11,17 y 20 del articulo 76 de la

Constitucion Nacional 'y de la Ley 25 de 1977, para

que por intermedio de los Ministerios -y de los ‘esta~

blecimientos piblicos respectivos, plamﬁque y des
arrolle lds siguientes obras: v

a) - Construccion de la carretera que de Pascote
conduce al Paramo de las Mercedes;
* b) Rectificacion y pavimentaciéon de la carretera
Fosca - Gutiérrez;

c) Pawmentacmn de las calles del perlmetro ur-
bano;

“d) Termmacmn de la obra del Coleglo Departa~

mental Integrado

e) Termmacmn de la construcelon del Palac1o Mu-
nicipal;” '

f) Reparacion de las escuelas rurales y urbanas del
municipio;

g) Construccién de la plaza de mercado

h) Terminacién de la obra de la capllla de la vere-
-da Pascote;

i) Ampliacion y remodelacmn del puesto de salud;

j) Dotacion -de una ambu]ancia para.' el puesto-de
salud;
kY Construccmn acueducto vereda Pascote;

1) Ampliacién y rectificaciéon de la carretera que de -

"Pascote’ conduce a.la vereda Ric Blanco.

Articulo 3° Para la’ efect1v1dad y- cumphm1ento de lo
dispuesto en la pre.,ente Ley, se otorga plena autoriza-
cién al. Gobierno Nacional, para que por medio de los,
Ministerios y de los establec1m1entos pliblicos corres-
pondientes, planifique y desarrolle las obras a que se
refieré el articulo 29, lo mismo .que para celebrar los

. contratos, obtener los créditos- y efectuar las ope-~

raciones presupuestales que se requieran. ~

Articulo 4¢ La presente Ley rige a paltlr de la fecha
de su sancion,

Presentado a la consideracion de la honorable ‘Ca~
mara de Representantes por el suscérito Represen-
tante por la Circunscripcion - Electoral del Departa-
mento de Cundmamarca,

Jesus Hernando Lozano Diaz,

> EXPOSICION DE ,MOTIVOS

Sefior Presidente C
Honorables Representantes
 Presentes

Existe al oriente del- Departamento de Cundinamar-
ca un nucleo humano formado por gentes distinguidas -
por su cultura, honestidad, laboriosidad y  espiritu
cristiano que hacen ‘honotr a la familia y a la sociedad
colecmbiana; con -esa calidad humana hace 100. afios
personas como Lizandro Villalobos y familias .que
hacen enorgullecer al Municipio de Gutiérrez cuyos
apellidos se encuentran en las paginas de la historia,
como Ladino, Romero, Acufia, Castro, Moreno, Par-

Bogots,.D. E., julio 29 de 1981.

» El Primer. Vicepresident®;
‘El Seguhdo Viéepr_ésidenbe,

El Sécretario General,

, Sexto. Aspectos gengrales de la politica exterior .delvGo'bierno._ :

Rafael - Serrano Prada,

v

Lo que pfopongén los henorables Representantes .
y los. seitores Ministros del ;Despacho.

CESAR PEREZ GARCIA

LEOVIGILDO GUTIERREZ PUEN TES

* FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

Luis . Lorday Lorduy.

do, Cairr'illo, Quevedo, - que junto con la colaboracion

del . sefior Cayetano Castro, quien como Alcalde im-
pulsé la obra de construccion del templo parroquial,
lograron que mediante el Decreto 237 del 3 de sep-
tiembre de 1887 se erigiera en Distrito, el hoy Muni-
cipio de Gutxerrez

Por lo anterior y al. conmemorar los primeros 1090
anos de su fundacién, me permito presentar a vuestra
consideracién este proyecto de ley que enmarca un
merecido reconocimiento al Municipio de Gutiérrez,
poblacién de vocacién agricola y ganadera, cuyos ha-
bitantes han contribuido al desarrollo y progreso de
su region, del departamento y de Colombia.

Por ello es justo que la Nacién se vincule de ma-
nera decidida a sus aspiraciones con obras de urgente
necesidad comun,

Espero, por lo tanto, honorables Congresistas, que
esta iniciativa tenga plena acogida para hacer de
esta manera justicia g un pueblo que desea que sus
aspiraciones de crecimiento y progreso, no queden
frustradas y puedan mostrar a la historia del Depar-

tamento de Cundinamarca, que un pueblo con unicad, -

patriotismo, fe y creencia en sus 1nst1tuc1ones obtlene
el progreso merecido.

Por lo anterior, solicito muy respetuosamente la
aprobacion del proyecto de ley que hoy someto a vues=
’ tra. consideracion,

Honorables Representantes

Jesis I{ernando Lozano Dlaz,
‘Representante, -

Camara de Représentantés
Secretaria General

El dia 24 de agosto'de 1987 ha.sido presentado eﬁ
este Despacho, el proyecto de ley numero 103 de 1987,

con su correspondiente exposicion de motivos por el-
- honorable Representante Jesus Hernando Lozano; pa-
sa a la Seccion de Leyes para su tramitacion.

‘

El Secretario General, )
. ’ Luis Lerduy Lorduy.
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PROYECTO- BE LEY NUMERG 104 DT 1987

por la cual la Nacién se asocia a la celebracién de-

los 80 anos de la fundacion cdel ]\'_Iun’icipio de Caice-
donia, Departamento del Valle del Cauca, y se dictan
ctras disposicianes. B

El Congreso dve Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° I:a Nacién se asocia a la celebracion de
los .ochenta (80) afios de la fundaciéon del Municipio
de Caicedonia, Departamento del Valle del Cauca, he-
cho pcurrido el 3 de ‘agesto de 1910. Se vinde mbuto
de admiraciéon a sus pobladores y se atiende a unas
necesidades de esa localidad.

Articulo 22 Como homenaje &spemal al Municipio de
Caicedonia, en el Departamento del Valie del Cauca,
y en desanollo del numeral 20, articulo 76 concor-
dante con el articulo 79 de la Constitucién Nacional,

"el Gobierno Nacional queda autorizado para destinar .

una partida de su presupuesto, para qus en terrenos
dados por el Municipio, se construya un pohdepm thO,
(coliseo cubierto) .

Articulo 3¢9 Facultar al Concejo Municipal de Cai-
cedenia, para que previa autorizacion de la ‘Asamblea
Departamental del Valle, disponga una emisiéon de
estampilla Pro Construcciéon del Polideportivo, Coliseo
Cubierto, y haga uso obligatorio- de dlc'ha estampilla
en los actos municipales.

Articulo 4° El Gobierno Nacional queda facultado. -

para hacer los traslados presupuestales y -abrir los
créditps necesarios jpara la ejecucién de esta obra.

Articulo 5° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancion.

Presentado a consideracién de la honorable Camara-
de Representantes -por: . -
Nacianceno Orozco Gallego,
Reple(sentante a la -Camara, Departamento. del Va-
‘Tle del Cauca

- EXPOSICION DE MOTIVGS

Meé he permitido presentar .el proyecto .anterior, con
el fin de hacer justicia a un municipio que por su
produccién cafetera es un gran ge11e1ad01 de divisas
al Fisco Nacional.

Caicedonia, actualmente goza de pagz politica y es
ejemple -de superacion y progreso en el concierto de
las ciudades colombianas.

Qué mejor homenaje de Colombla y pala con este
‘municipio -vallecaucano -que coadyuvéar con la cons-
truccion de un polideportivo y coliseo cubierto para
servicio de la juventud y la comunidad en general.

Solicito aunar esfuerzos .econémicgs entre el mu-
nicipio y la Nacién para coronar este anhelo de una
poblacién que desea continuar con el entendimiento
entre sis habitantes y seguir con el fiitanico esfuerzo,
de que sea -un municipio con las ccmodidades propias
de una region progresista que agraclece la reversiéon
de los dineros que la Nacién recauda. por los impues-
tos del café, producto que es la mayor riqueza d
Caicedonia y .de ‘Colombia. -

Nacianceno Grozco Gallego,
Representante .a la:Camara, Departamentc Valle del
Cavca 5

Camara .de, ‘Representantes
Secretaria General

El dia 25 de agosto de 198'7 ha sido plesentado en
este Despacho, el proyecto de ley numero 104 de 1987
con su -correspondiente exposicion ce motlvos por el
honorable Representante Nacianceno Orozco Gallego,
pasa a la Seccion -de Leyes para su tramitacion. '

" El Secretaric General, - co
: Luis Lorduy Lorduy.

.miné .para las contralorias municipales.

Articulo 39 La presente ley rige desde su sancion.-

Dada en B'ogoté,, D. E,a...
de 1987. '

dias del mes de ...

Presentado a ccnsideracion de la honorable Camara
de Representantes, por los suscrites Representantes,

- Ricardo Ramirez,
Circunscripcion Electoral
del Tolima.
. Mario Gomez R.
Circunscripcién Electoral
del Quindio.

‘ EXPOSICION DE MOTIVOS .- -

Honmables Replesantantes

Las contralorias departamentales en cumplimiento
del mandato constitucional ejercen la vigilancia dela
gestion fiscal de los departamentos y los municipios,
incluidas las entidades descentralizadas del orden
departamental 0 municipal; salvo lo que la ley detex-

se encuentra deteriorada por la. carencia de reeursos
econémicos en virtud a que los porcentajes para sus
presupuestos, que establecié el articulo 6° de la Ley
6% de 1958 y ratificada por el articulo 245 del Decreto .
1222 de 1986, con el cual se fijo el “Cddigo de Régiman
Departamental” no son suficientes para cubrir las
necesidades administrativas de los entés fiscalizadores,

-debido a que -en Ja promulgacién de =sta ley no se

habia producido la :descentralizacién administrativa
departamental y municipal a la medida proporcienal
de hoy en dia, y de otra parte, mientras el Gobierno
fortalece y facilita mediante la tecnificacion a las

“administraciones de todo .orden, por el contrario las

contralorias contintian con p1ocedimientos y mecanis-
mos rudimentarios que no les permiten ir a la par de

las exigencias gubernamentales.

Si analizamos la incidencia que puede generar la
Ley 78 de 1986 (diciembre 30) articulo- 24, al entrar
en vigencia la eleccion.popular de alcaldes, y éstos a
su vez nombran y remueven a los tesoreros munici-
pales, y el incremento en la cesion del Impuesto ‘a las
Ventas o Impuestos al Valor Agregado que fijo la
Ley 12 de 1986, se plantea un interrogante. ;Qué pa-
sara con el control fiscal y la moralidad de los fun-
cionarios cuando éste no se pueda realizar por falta
de recursos presupuestales en-las contralorias ante el
crecimiento financiero y administrativo de los muni-
cipios y sus entidades descentralizadas? De ahi la
necesidad prioritaria y urgente que con antelacion a
tan magno acontecimiento, se le den los instrumentos

adecuados a los vigilantes fiscales, para que se con-. -
{ribuya de una manera directa. al debido aprovecha-. -

miento de los recursos econoémicos del pais, empleén-
dolos en los fines para los cuales s obtuvieron y sin

" una desv1ac1on de-los miismos.

ANALISIS ECONOMICO

‘Introduccion.

Para el presente estudic .se ha tomado una muestra’
de nueve (9) departamentos, quz en consideracion

conferman un grupo representativo, dado el tamafio .

de la muestra —-39%.— de la poblacion, de una parte
y ademas por estar incluidos departamentos con un
presupiesto significativo como en el caso de Antio-
quia, tomandose como una excepcion en razén a que
no presenta.déficit entre el valor asignado a la.Con-
traloria y la suma liquidada en base al 2% de acuerda
con la ley; figuran también Cagquetda, con un presu-
puesto para funcionamiento de la - Gontraloria. que

CUADRO DE

- elevéndose de 19.42%
Bsta labor, .

sobrepasa en mas del doble lo ordenado,.y Cundina-
marca, Guajira, Quindio y Narifiv, cuyo comporta-

. mlento del gasto para Contraloria, representan, el

mayor indice deficitario con valores que sobrepasan

el 200% del presupuesto tomado con base en el 2%. .
‘En resumen, para el aiio 1985, la muestra representa

un presupuesto departamental global de $ 61.945.7

miliones y un presupuesto para ejecucion de gastos,

contralorias de” $ 1.479.5 millones, que comparativa--
mente con $1.238.9 millones para ese mismo periodo,

arroja un déficit del orden de 240.6 millones, -0 sea

un 19.429%. Para este caso la informacién se conjuga

con indices que van desde un 130%: de déficit corres-

pondiente al Quindio (presupuesto de gastos de $ 88.1-
millones, 2%. del presupuesto por $ 26.6 millones ¥

déficit de $ 61.5 millones) hasta un indice positivo de

32% para Antioquia, significando un superavit entre

lo presupuestado y lo reglamentado de $ 219.5 i~

licnes. Para 1986, el aspecto es similar en cuanto a la

situacion deficitaria en el comportamiento de la mues=

tra con algunas variaciones disminuyendo en uno y

aumentando en otros (Narifio, Quindio, Caquetd, Gua=

jira) durante el periodo de.1986, el déticit fue mayor

en 1985 a 39.06%.

Planteamlento

Con el fin de buscal una solucién al problema por
el que atraviesan actualmente las contralorias depar-
tamentales, que se vieron abocadas a suprimir cargos,

.con la consecuencia de presentarse el retiro masivo
-de funcionarios, que para el caso de Cundinamarca,
- sobrepasaron los 600, sclu¢ion que conllevaria a re-

integrar gran parte, sino a todos de los funcionarios
en quienes recayé la decision sin -alternativa de sepa-

. racion del cargo, se ha hecho el siguiente plantea-=

miente: .

Tomando la misma muastra se ‘levantaron los
51gu1entes -datos adicionales: -

* Presupuestos globales del conjunto de entidades
descentralizadas de cada uno de los departamentos
de la muestra. .

* Presupuestos globales del conjunto de municipios de
cada uno de los departamentos de la_muestra.

* Calculo del valor correspondiente al porcentaje del
2%  autorizado, para presupuestos de descentraliza-
das y mumc1pAos

2

* Consolidacién del mento global del porcentaje del

2% entre niveles central, descentralizado y muni-

cipal.
* Comparacién entre los presupuestos aprobados para
gastos de funcionamiento de las contralorias y la
sumatoria calculada en base a] 2% sobre los presu-
puestos centrales, descentralizados y municipales,
—1985 y 1986—-. ‘ :
*.Resultado final de superavit.

B

Basados - en la 1nfo1ma01on summ1st1ada y al tomar
el 2% de la sumatoria de los pxesuouestos del sector
publico departamental y municipal y comparandolg
con los presupuestos asignados a cada Contraloria
dentro-de determinada vigencia, se demuestra que es

" ma4s que suficiente este porcentaje tomado de esta for--

ma y autorizado, con el fin de que las entidades fis~ -
callzadmas eJecuten sus gastos de funcmnamlento en
general."

De otra parte, al tomar el 27 con base en los pre

* supuestos central y descentralizado del orden clepauT .

tamental, excluyendo los municipios, también se
demuestra una solucion viable, o sea que como alter-
nativa -para -calcular las sumas destinadas -a -atender
los gastos causados por el normal desarrollo de las
contraloerias, se hiciera con base =h los plesupuestos
-de los depa1tamentos y sus entidades descentralizadas.

Ricardo Ramirez.

MOSTRATIVO DE PRESUPUESTOS DEPARTAMENTALES ENFRENTADOS

A PRESUPUESTOS CONTRALORIAS — POR MUESTREO

— ANO 1986 -
PROYECT? PE LEY N-U.M—ERD 105 DE 19287 T 7 Departamentos - V,/v. Plo. Dépios. =~ .7 'V/‘r. Ptos. 20, '(ior:tvlr‘a-lgriag Siu;)e‘rz'writ‘ o Déficit .% Super. o
por da .cual se moidifica .el articuly 245 .Gel Decreto ’ - Contralorias” "> = - -° Déficit
1222 de 1986. ' — ‘
. El Congreso de Colorabia, . 1. Nariio 1.535.705.702.00 ©  49.189.840.00 30.714.114 04 (18.475,725.96) (60.15)°
) DECRETA: 2. Santander 6.566.889.503.00~  190.000.002.00  131.337.790.06  :(58.662.209.94) (44.67).
Articulo 1° Modifiquese el articulo, 245 del Dec1et0 3.  Caldas " 3.570.000.000.00 - 70.000.006.00 - T1.400:000.00 1.400.000.00. 1.96

1222 de 1986, el cual quedara asi: . " . N

~“El wpresupuesto .anual para gastos totales de las 4. Cauca i ._3.7'4440(?,000,00 65.900.008 .00 74.488.000.00 8.588.000.00 11.53
contlalqrms departamientales sera del dos por ciento ” : ’ "o aE1 oo . .
(2% en cada Departamento; y la base para su liqui- 5. Antioquia 33-038-351-253-00‘1 625.600.00(}.00 . 640.767.025.16 15.167.025.16 2.3’7*
dacion sera el valor del presupuesto del Departamento . 6. Caqueta 818.423.930.00 42:429.249 .00 16.328.478.60 (26.100.770.40) (159.85)
incluidos los ;presupuestos de las -entidades descentra- - R . : o - ] : .
lizadas del orden departamental”. 7. Cundinamarca  14.455.732.781.42  644.581.843.00 289.114.655.62 . (355.467.187.38)  .(122.95)

Paragrafo. Excluyase de la base de .liquidacion para . .. . . . i - T .
los presupuestos -de las cantralorias departamentales, _ 8. Guajira 1.984.638.781.00 90.8}3‘301.06 39.692.775.62 (51.120.252.38) (128.79)
‘1los presupuestos de los servicios seccionales de salud 9 uindio 9 i
departamentales. _ : X . Quindi .1.581N’78‘505.68 64.672.200.63 31.625.570.11 (33.046.630‘.52) (104.49)

© Articulo 29 El valgr ¢zl dos por ciento (2%» que las : ] ) ‘

‘entidades descentralizadas del .crden departamental T — - -
apropien en sus presupuestos para atender los gastos “Totales 66.273.420.461.10' 1.843.186.433:63 . 1.3,25 ._468 -409.21 . (517.718.024.42) (39.06)

de las contralorias departamentales, se girara ‘direc-
tamante a las contralerias respectivas, sin incluirse en o . .
el presupuesto departamental. . : P

Datos tomados cen base en Informe Financiero a Junio 30 de 1986. -
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- CUADRO DEMOSTRATIVO DE PRESUPUESTOS DEPA»R'I’AMENTALEé ENFB,EN'I‘.AD‘OS

A’ PRESUPUESTOS. CONFRALORIAS — POR MUESTREGQ

" AWO 1985

>

R Totales 142.66 1.479.532.731.

- Departamentos . V/r. Pto. Deptos. Vyr. Ptos. 29 Contralorias  -Siiperavit o Déficit - 9% Super. o
) . e e Contraloy{ag ' Défieit
1. Narifio . - 1.523.264.560.88 - 63.347.115.97 = 30.465.291.21 (32.881.824.76) (107.93)
2. Santander 5.079.313.609.33 - 135.000.000.00." 101.586 .272.18 . (33.413.727.82) (32.90)
. 3. Antioguia . . 34.262.743.632.00.. .465.678.487.00 - 685.254.872.64 ,219'.576.385‘. 64 32%
4. * Caqueta 559.983.198.00 -  28.423.411.00- - - 11.199.663.96: (1}7.%23’.7“17_.0}4) . (54%)
5. Quindio 1.331.619.6565.19 88.146.223.11 26.632:393.10 (61.513.830.01) (230%)
6., Guajira: _ 2.519.815.741.00 83.736.113.00 - 50.396.314.82 - (33-.339.798.18) (66.16)
7. Cundinamarca 10.207-.493.341.26 . 496. 132.580.00 . 204.149 .466.82 -(291983.113.18) (143.02) .
8. Cauca- 3'.096-600-000-.00 54.009. 0'0.0 .00 61.932.000.00 7.932.000.00 12.81%
"'9. Caldas - 3.364.886.397.00 65.068.801.00 . "67.297.727.94 . '2.2'28.926 .54 - 3.31 e
.61.945.700. 08 . 1.2_38-.‘91'4.0‘02‘.67 (240.6187.728.41) (19.42) -

CUADRO DEMOSTRATIVO PRESUPUESTOS POR-DEPARTAMENTOS:

CENTRAL — DESCENTRALIZADO.Y MUNICIPAL

PRESUPUESTO ASIGNADO A CONTRALORIAS E

INCIDENCIA DEL 2% EN BASE AL VOLUMEN

" GLOBAL DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR’* PUBLICO DEPARTAMENTAL

]

ANO 1986
" Millones de pesos / 4 ' ,
’ NIVEL CENTRAL DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
Departamentos Presu- Presu- 2% Déficit Presu- 29, . Presu- 2% 29 Total Superavit
: - puesto puesto BN puesto = .’ . ruesto para
\ - Central Contra- ) Total Total Contra-
' : Joria . * lorias
1. Anticquia  32.038.3 625.6 640.7 151 —0—  -—0— —0— —0—  640.7 51.1%1
2. Caldas ' 3.570.0 70.0 7.4 1.4 3.534.5 70.7 895.3 17.9 160.0 - 90.0
3. Caqueta - . 816.4 42.4 16.3 (26.1). 1.951.3 39.0 489.2 9.7 . 65.0 22.6
. 4. Cauca +3.724.4 _65.9 74.4 - 8.5 - 3.584.8 . 991.0 19.8 165.9 100.0
-5. - C/marca. 14.455.7 644.5 1289.1 (355.4) 24.754.1 495.0 - 4.865.9 97.3°. 88l.4 236-9 -
6. Guajira 1.984.6 90.8 39.6 (51.2) 2.12¢.7 ° 42.5 463.7 9.2 91.3 ‘ 0.5
7. Narino 1.535.7 "49.1 30.7 (18.4) 3.597.4 ©71.9 1.024.4 20.4 123.0 73.9.
‘8. Quindio 1.581.2 64.6 31.6 (33.0) 2.344.7 46.9 769.5- 15.4 93.9 2_9.3'
. 9. Santander 6.566.8 190.0 131.3 (58.7 —0%=-+ —0— - —0— —O0— 131.3 (58.71)%2
Totales 66.273.1 1.842.9 1.325.1 (517.8) 41.891.5 - 837.7- 9.499.0 189.7 2.352.5~ ‘\509,.6
# 1 — 2 Sin Informacién Presupuestos Descentralizados- y !}Iluﬁicipa]e's. o ’ . .

‘CUADRO DEMOSTRA»’_I‘IVO PRESUPUESTOS POR DEPARTAMENTOS:

-

- . CENTRAL — DESCENTRALIZADO ¥ MUNICIPAL.

- PRESUPUESTO ASIGNADO A CONTRALORIAS E

- GLOBAL DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO' DEPARTAMENTAL

INCIEENCIA DEL 2% EN BASE AL VOLUMEN. .

»

. . LANO 1985 b
En millones de pesos i R
o NIVEL GENTRAL _DESCENTRALIZADO -, MUNICIPAL _
. Departamentos  Presu-. i’g~esu- 2%% . Déficit Pre:siu- 2% . Presu- ’2‘% . 29, Total Superavit ’
: ’ puesto puesto ’ ‘Puesto . 'puesto para
- Central = Contra: Total Total Contra-
‘. loria . - e . lhrig_s
1. Antioquia 34.262.7. . 465.6  685.2 219.6 22.938.8 ' 458.7 10.368.9 -207.4 1.351.3  885.7
2. Caldas -3.364.8  65.0 ._ 67.3 _--2.3  2.529.3 - 50.6 -1.215.1 - 24.3 I42.2 . 77.2
3. Caqueta 559.9 ' 28.4 T 11.2 (17.2) 1.696.2 33.9 399.3- 8.0 531 247
4. Cauca 5.096.6 5.0 61.9 ' .7.9 ~ 2.507.6 - 50.1 -853.6 17.00 129.0 ° 75.0
5. C/marca.  10.207.4  496.1 204.1 (292.0) 17.694.9 - 353.9 4:23%.5 84.7° 642.7 ~146.6 .
6. -Guajira . 2.519.8 83.7 50.4 (33.3) © 1.462.6 29.2, —o0— —o0— -~ T9.6 (4=
7. Narifio: 1.523.2. . 63.3 . 30.4 . (32:8) 2.509:0 * 50.1 -936.6 18.7- 99.2  35.9 .
'$. Quindio 1.331.6. 881 26.6 (61.5) . 1.906.3  ,38.1 559.3 11.2 75,9 (12.2) -
9. Santander .5.079.3 . 135.0  101.5 (33.5).- 6.769.5 . 1354 1.740:¢ 34.8 ~ 271.7  136.7
Totales 61.945.3 1.479.2 1.238.6 (240.6) 160.013.6 1.300.0 20.308.2 4_06".1. 2.844.7 1.365.05

*  Falta Informacion sobre Presupiestos Municipales. -
, .

Camara de Representantes
Secretaria Genéral.

. El dia. 25 de agosto de 1987 ha sido presentado-en
este Despacho, el proyecto de ley numero 105 dé 1987,
con su correspondientz exposicion deé motivos: por 108

¥
“r

honorables. Reﬁresentantes Ricardo Ramirez y Mario
. Gomez, pasa a la Seccion de Leyes para su tramita-
cion. - ’ : -

Bl Secretario General,

. ] o . Luis Lorduy I;orduy.—

PROYECTO. DE LEY NUMERO 107/8% "
wor medio de Ia cual se’ modificd la denominiacién: de
un centro. educativo. . ’
" El Congreso de Golombia,
* . DECRETA: -
Articulo 1° La Escuela Nermal Nacional de Seforitas
‘de San. Juan del Cesar. (Guajira), nacionalizada cen
fundamento en la Ley 91 de. 1938 y con su planta de,

personal determinada.mediante Decreto. numero 2586

de.1968, se denominard a partir de la vigencia de la
- presente Ley “Escuela Normal Nacional”. . ’

Articulo 29 Tia pi’esen"te 'Ley' rige desde su promulga-
cion. o -

‘' Presentada: a consideracién de la honorable Camara -
de' Representantes, por €l suserito Representante Ro--

'man Gomez Ovalle, por la Circunscripcion: Eleetoral
del Depgrtamento-de lar Guajira. | o <
oo : Roméan Gémez Ovalle
Representante Camara.

EXPOSICION DE! MO'JZ'EVOS

‘Honorables Representantes: - - e
- Mediante Decreto. 2586 de octubre’14 de 1968 se esta-

" blecié la planta de personal de la Escueld Normal Na-

A

" cional,

El Secretario G‘en‘e’r’al,

-“cional de- Sefioritas de San Juan del Cesar (Guajira)

nacionalizada por contrato celebrado entre el Gobiérno

"Nacional y el Departaments: de Ia Guajira con: funda-
- mento- en I'a Ley 91 de 1988; ‘entidad que funciond por

michos afios como Escuéla Novrmial'y Ia cual fl€ pro-
ducto en un comienzo del esfuerzo- de los moradores

.de San Juan del Cesar. Posteriormente el Gobiexiio' Na-
_cional en- el' presupuesto de la vigencia fiscal de 1978,
. aprepid las partidas recesarias para los gastos de {un-
.cienamiento  de' diclhio plantel. -

La menciénada Escueld Normal Naeclonal ﬁnaa'aj\ Se-

ﬁpr_ita?s, empez6 & instruir peérsonal de ambes sexos au-
tgmzada por Decreto 1419 de 1978, el que en su artieulo
- 28,.reza: “Los plantelés educatives oficiales, dében fun-

cionar-para ambos sexes. Aquellos gfie en la fecha de

.expedicion de este Decreto funcicnan para: un solo

sexo, haran la conversién a un-plantel mixto; cuando la

-adecuacion. de los aspectos fisicos los presentan”.

Actualmente esta: institucion. educas aproximadamente

+ 860 alumnos; de los cuales €l 509 €s personal mascu-

lino, eon el agravante de gue en divérsas oportunidades

~.se han prgseptads reclamos por parte del alumnado y
.de la asociacién de padres de familia, debido a la: razén.

social -de este centro educativo por los efectos de las

. .certificaciones del plantel.

‘La’ circunstancia de que”egresen varones de-la Es- '

_puela, qumal» de_ Seforitas, les crea- una situacion de
.incomodidad social a los mismos, dado el contraste
existente entre su cardcter masculino y la denomina-

cién de a institucién que los -diploma.
Lo expuesto esclarece- el propdsito de este proyecto
de ley, el cual se resume en eliminar de la denominada

_Escuela Normal Nacional de Sefioritas la expresion “de

Sefioritas”, quedando unicamente: Escuela Normal Na-~

Las razones anotadas son los argumentos que validan

.y Justifican el presente. proyecto, los cuales pueden
'ajusta}r§e a la discusion. y aprobacién del - mismo en
- beneficio de los estudiantes de esta regién del pais.

Anexo 'disposiciones relacionadas con el proyecto, De-
g;ggos numeros 2586 de 1968, 1419 de 1978 y Ley 91 de

De los honorables Representantes,

. Roman Gémez Ovalle,
" Representante a la; Camara.
Anexo: Normas legales y-disposiciones citadas.

' Ccamara de Representantes
Secretaria General.
El dia 25-VIIL de 1987 ha sido presentado ‘en este

-,Despacho, el Proyeeto de ley nimero 107 de 1987, con: su
corréspondiente exposicion de motivos; por el honorable

R_gprgsentarite Roman. Gémez Ovalle, pasa a Iz Seccivon
dg L_ey_es para su- tramitacion.

\ Luis Lorduy Lorduy. -

—_—

PROYECTG DE LEY NUMERO 109 DE 1987
por la cual se modifica el articulo- 3° del Deereto
- humero 1830 del 4 de junio de 1985,

. - EI Gongreso de Colombia,

. /
DECRETA :

. Articulo 1° Los Senadores y R:ep1'esenténtes del Con=-

‘grese de Colombia, tenddn: derecho a que se les expida

'»pagap‘dl'ye . Eii_'xil"din'éi,bic’é? por parte del' Ministerio .de Re-
. laciones Exferiores; durante el periodo- legislativo para -

el cual se les.eligi6 popularmente, . S
Articulo: 2° Los- parlamentarios tendran. los misios.
derechos en esta materiar qué los funcionarios que se

+ énumeran en- el iumeral @ del articulo 4° del Decreto

_m’rme;-o 1830. del 4 de junio' de 1985 - .
~Articulo 39 La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién. ;. - .

Presentado a consideracion de la honorable Carhara
de Representantes: B ’
: " 'Koman: Gémez Ovalle
.- * " Representante-a la Cimara
. . Circunscripeién’ Electoral de la Guajira.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al presentar este proyecto de ley al Congreso, no
estoy pidiendo ningun pyivilegio para los parlainen-
tarios colombianes. : ’ .

Los .congresistas que han participado en- reuniénes
a nivel de Parlamento- mundial, continental o regional,

- habran podido observar como los colegas de todo el

mundo tienen pasaporte diplomético. No encuentro
explicaciéon para que primero en el Decreto-ley 2017
de 1968 que estructura al Ministro de Relaciones Ex-
teriores y en el mas especifico Decreto 1830 del-4.de
Jjunio de 1985, por el cual se réglamenta la expadicion
de pasaportes, se considera a una serie' de funciondrios
Y ‘personds, con mayoy’ ¥amgo que & un miembro del
Congreso colombiano, para tener derecho a pasaporte
diplomaético.  Para mayor ilustracién de los honorakles

. Representantes transcrilio- el articulo 49 del Decreto -

1830 de 1985:

“Tehdrdn derecho a pasaporte diplo-
maético: : '
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‘ANALES DEL CONGRESO

a) El Presidente de la Republica, €1 Designado a la
Presidencia, sus cényuges e hijos.

b) Los Expresidentes de la Republica, los Exdesig-
nados a la Presidencia, los 'Exministros delegatarios,
' los Exministros titulares de Relaciones lExteriores y
sus comyuges o viudas.

¢) Los Ministros del Estado, los Jefes de Depatta-
mento Administrativo, el Presidente del fienado "de la
Republica; el Presidente de la Camara cie- Represen--
tantes; los mlemblos de la Comision Asesora de Rela-
_ciones Exteriores; el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia; el Presidente, del Consejo de Estado; el
Presidente del Tribunal Disciplinario; el Procurador
General; el Registrador Nacional del Estado Civil, asi
como los conyuges-de los funcionarios citados.

"d) Los Cardenales de nac¢ionalidad colombiana, asi V

como_el Arzobispo Primado de- Colombia.

El Comandante General de las Fuerzas Militares;
el Jefé del! ‘Estado May01 conjunto de las Fuerzas
Militares; los Comandantes de Fuerza; el Director
General de la Policia Nacional y sus conyuges.
~e) Los funcionarios remunerados del Servicio Ex-
terior con categoria diplomatica o consular de carac-
ter permanente y sus ¢oényuges siempre y cuando éstos

residan en el pais en que aquellos ejercen sus fun--

ciones. -~

. f) Las “personas ‘que con categoria d1p1omatica cum-
plan misiones oficiales de caracter temporal en el
exterior.

-g) Los funclonanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores que desempefien. los cargos o funciones de
Viceministro, Secretario “General, Subsecretarios, Jefe
de la Oficina de Planeacion, Director General de Pro-

" tocolo, Decano del Instituto Colombiario’ de Estudios .

" Internacionales, Secretario. Privado del Despacho del
Ministro (Jefe de Gabmete) Jefes de D1v1510n y sus
conyuges.

h) Los "colombianos que con categoria igual o su-

perior a la de "Secretario o Subsecretario General, o -

.Secretario Adjunto, ocupen cargos en oxganizaciones
intelgubemamentales de las cuales (Colombia haga
parte y sus conyuges previa autorizacion mediante.
resolucion motivada del Ministerio de Relacmnes Ex~
teriores, para cada caso.

i) Los extranjeros casados con diplomaticos que

ocupen el cargo de Embajador de Colombia, siempre -

y-cuando residan en el pais en el cual estd acreditado
su conyuge, dejando constancia de que ello no implica
reconocimiento de la nacionalidad colombiana. La ex-
pedicién de este pasaporte requiere autorizacion pie-
via mediante resolucion motivada del Ministerio de
Relaciones Exteriores para cada caso.

» Los colomblanos casados con ciplomaticos ex-
tranjeros que ocupen el cargo de Erabajador en re-
presentacién de un estado con el cual Colombia
mantenga relaciones diplomaticas, siempre y cuando
residan en el pais en el cual esté acreditado su con-
yuge. La expedicién.de este pasaporte requiere autori-
-zacion previa del Ministerio de Relaciones’ Extenmes,
otmgada medlante 1esolu0101\ motivada -para cada
caso”

Palagxafo Para los efectos del presente articulo se
entiende por funcionarios remunerados del Servicio

Articulo 2° Los fondos ganaderos entregaran a los .

‘usuarics, como bonificacion adicional con cargo a las
utilidades de los contratos, acciones por el equivalente
al 5% del mayor valor adquirido p01 los ganados du-
rante su vigencia.

Axt;culo 32 Del pmcentaJe de utilidades que corres-
ponda a los fondos, éstos deberan deducir el valor de

reposicion de los ganados y formar una reserva espe- -

cial que sélo podra ut}lizarse para adquirir ganados.

Articulo 4° Los “fondos ganaderos informaran perio-

dicamente al Ministerio.de Agricultura, a la Superin-

tendencia Bancaria y al Banco de la Republica, la .

manera como se estan liquidando los contratos y lo
que efectivamente se esta-reconociendo a los usuarios.

Articulo 5° La plesenfe Ley rige a partir de su
promulgacion -y der oga las dlsposu:lones que le- sean
contrarias.

Mario Uribe Escobar
Representante a la Camara
Circunscripcion Electoral de Antioquia.

I EXPOSICION DE MOTIVOS

En la legislatura anterior, el suscrito Representante
presenté a consideracion de la honorable Caniara el
Proyecto de ley numero 214, “por-medio de la.cual se
establece un' sistema de distribuciéon de utilidad en los
contratos de participaciéon entre los fondos ganaderos
y los pequefios; ganaderos v se crea la cuenta especial
de liquidacién de utilidad”, iniciativa que no alcanzé
a ser discutida por la Corporacién. En aquel entonces
no solo se abordo el tema fundamental que nos ocupa,
el de la liquidacion de utilidades, sino que, ademais,
se avanz6 hasta la plopuesta de definicion legal del
pequeno ganadero a qulnn 'se concedian prerrogativas

.especiales; la créacién de una cuenta especial para
_atender a las liquidaciones por parte de los fondos y

algunos estimulos de caracter tributario.
Ahora, en atencién a las.recomendaciones presen-

tadas por el ex Ministro de Agricultura Hernan Vallejo: .-

Mejia en su estudio “Revisién critica y constructiva
de la estructura de los fondos ganaderos de Colombia”,
contratado por la Federacion Nacional de Fondos Ga-
naderos y publicado e’ mayo anterior, hemos decidido

. circunscribir el proyecto al exclusivo tema de la liqui-
~dacion de las utilidades, dejando de lado aspectos que

atractivos pero discutibles, plobablemente dificultarian
el logro del objetivo principal. .

Y es que, en verdad, la forma de liquidacion actual .
.de las. .utilidades en los contratos de participacion .

entre lcs fondos y sus depositarios, por. su ‘manifiesta

inequidad e injusticia, ha venido a convertirse en-

objeto de permanentes criticas y de crecientes solici-
tudes de modificacion. Amén de haber sido la causa
eficiente de la desaparicion de ganados en vastas
regiones, C
buido a agravar la situacién social y de .orden publico
del pais. Porque a pesar de haber concebido el-Legis-
lador los fondos como instituciones de fomento y
de tener en su composwlon accionaria una buena

- parte de dineros oficiales, aquel objetivo se olvido V.

Exterior con categoria diploméatica: l.os Embajadores, .

Ministros Plenipotenciarios, Ministros Consejeros, Con=
sejeros, Primeros Secretarios, Terceros - Secretarios,
Agregados y-Adjuntos que hayan sido nombrados por
decreto del Ejecutivo Nacional para cumplit:-misiones
permanentes en el ‘Servicio Exterior.

b) Por ‘funcionarios -remunerados ‘del Servicio Ex-
terior con categoria .consular, los Cénsules Generales,
los Consules y los Viceconsules que-hayan sido nom-
‘brados por decreto del Ejecutivo Nacional para cumplir
funcionvEs pemianentes en ‘el Servicio Exterior

De los sefiores Replesentantes atentamente

- Roman Gémez Ovalle -
Rep1e<entante a la Cdmara

Cir; cunscnpcmn Electcral de la’ Gua;na

CAMARA DE REI’RFSENTANTES
Secretaria General..
. - AR N . N
‘El dia 25 de agosto de 1987, ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 109 de 1987,
con. su- correspondiente exposicién de motivos, por el
honorable -Representante Roman Gomez Ovalle; pasa .
‘a la Secc1on de Leyes para su tramitacion.
] . Luis Lorduy Lorduy
: o Secretario General,

" PROYECTO DE LEY NUMERO 111 CAMARA DE 1987

por medio de la cual los fondos ganaderos' establecen
" un sistema de, distribucién de utilidades con sus
deposﬁarlos .

El Congreso de Colombia,

DECRETA

A1t1cu10 19 En los contratos de ganado en pa1t1c1pa—
cién, que suscriban los fondos ganaderos, las utilidades
para el usuario seran iguales al 50% del mayor valor
que adquieran los ganados durante su vigencia.

Paragrafo. El porcentaje establecido en este articula
se aumentarad de acuerdo con una. escala plev1amente
aprobada por el Ministerio de Agr: Lcultuxa que premia-
4 la eficiencia deél usuario.

)

hoy sdlo ‘participan en la actividad ganadera como si .
-se tratara de particulares; quizas porque los sistemas

de liguidacion vigentes establecidos por normas -lega-
les ‘que enseguida analizaremos, concebidos para
conjurar severos desajustes econdomicos y financieros
cendujeron al .extremo de favorecerlos excesiva y
exclusivamente, a costa de los ganaderos depositarios.

En efecto, dispuso la Ley 52 de 1973, en su articulo

39, que la distribucion de utilidades en los contratos’

de ganado en -participacion- seria del 35% para los
fondos ‘'ganaderos y del 65% para los depositarios, del
cual se pagaba un 60% en #inero y un 5% en "acciones
del respectivo fondo. Porcentajes que podrian aumen-

..tarse en.favor de- dep051tauos que alcanzaxan niveles

de alta productividad.

‘Posteriormente esta leglamentamon fue variada por
la Ley 4* de 1980, 'norma que en su-articulo 3° esta-
blecio: “En los contratos de ganado en participacion
que suscriban los- fondos ganaderos, las utilidades
para el usuario no seran menores del 50% en dinero.

~ ¥y el 5% en acciones para levante y ceba y- del 55%

en dmelo y el 5% en accv‘nes para el ganado de
cria”

Luego se expidié el Decreto 1'eg1amentai‘id 2713 de
1981, que en su_parte ‘pertinente dice:

“Articulo 1° Para efectos de lo dispuesto en los

articulos 74 del Decreto 1562 de 1973 y 3° de la Ley 42~

de 1980. Los fondos ganaderos quedan facultados para
pactar libremente con’sus depositarios 1o que se entien-
de por utilidad neta, una vez se hayan deducido los
gastos que de acuerdo con el Decreto 1562 de 1973

puedan imputarse al contrato de ganado en parti- *

ei pac1on

Par agrafo: Los modelos de los contlatos de ganado
en participacion que utilicen los fondos deberan ser
aplobados previamente por-el Ministerio .de Agricul-—
tura a fin de garantizar el cumpllmlento de los fines
y- requisitos previstos en la Ley 52 de -1973 y en sus
dem etos reglamentarios”

Recién instalada su admmlstlaclon e], doctor Beli-
ssrio Betancur resolvio integrar una Comisién Eva-
luadora de los Fondos Ganaderos, la cual cuantifico
su descapitalizacion en 6.173. ‘millones de pesos: “entre
1971 y 1081, estableciendo como p11n(:1pa1es causas
las mguxer.tes

especialmente de colonizaciéon, ha contri- -

Causas Millones %

Valorizacion pagada a los deposita-

rios. por ganados no vendidos ..... 3.338 54.5
Aumentos de activos no ganaderos . 1-.411 23.0
Dividendos pagados a los accionistds Co
de la Clase B ..........cccvivunn.n 664 10.9
Impuestos pagados al Gobierno 3 518 , 8.5
Aumento e£n la tasa de intereses pa- : o
gada al Banco de la Republica ..... 191 3.1
Total ... ... ... ... e en oL ... 6.122 100 0

Como 1esu1tado de sus 1ecomendac1ones, la Junt;a,»
Monetaria expidi6 la Resolucién 17 de 1983, hoy vi-
gente, y que dispuso en, su articulo 79 literal d): “Los

fondos deberan establecer sistemas de distribucion de

utilidades en los contratos de participacién para ga--
rantizar que las mismas s6lo corresponden efectiva-
mente a produccién. Asi mismo, deberan establecer
sistemas_para capltahzar el mayor valor.de los gana-
dos entreégados en’ participacion que se produzca ‘4l
momento de liquidar el tontrato”. Destacindose en
ella la.no participacion del depositario en la valori-
zacion del ganado y estableciendo que la liquidacion
de utilidades se dsbe hacer sobre el producido (Kilos

"adicionales en: la_actividad de levante y ceba y au-
"mento de la natalidad en la actividad de cria).

A paltzr de entonces y como lo confirma.el doctor.
Vallejo Mejia, los depositarios del pais protestan por
este desventajoso sistema, lo que se demuestra con
las démandas a algunos fendos ganadelos y el retiro
masivo de los eficientes. . .

‘Seguin el mismo estudig, los dep051ta1'1os estan reci-

" biendo. en promedio un 45% del mayor-valor de los

ganados vy los fondos el 55% (33% reposicion y 22%
utilidad). Pero.se destaca que un porcentaje signifi-
cativo de los depositarios recibi6 menos del 40% del
mayor valor de los ganados.

*-Los fondos respondieron -a esta crisis con métodos
de compensacién por productividad, -que no selucionan
el prohlema. De alli la necesidad de establecer un.
nuevo sistema de liquidacion, que como el propuesto,
garantiza un minimo de 50% como participacion del
depositaiio-en el mayor valor del ganado, complemen-
tado con bonificaciones provenientes del aumento en
la productividad, todo-en benéficio de la justicia so-
cial, el fomento y el desarrollo pecuano -

"Mario Uribe Esquar.

CAMARA DE REPRESENTANTES -
Secretaria General. ’

El dia 25 de agostd de 1987 ha. sido presentado en

este Despacho, el Proyecto de ley numero 111- de 1987

con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Mario Uribe Escobar, pasa a-
la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El ‘Sécretario General, . e
' Luis Lorduy Lorduy.

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 'DE 1987

* por medio de.la cual se crea ¢l Fondo de Fomento

y Desarrclio del Deporte Municipal. -
.El Congreso de Colombia,.

DECRETA: .

Articulo 1° Créanse en todos los municipios del pais.
el Fondo de Fomento y. Desarrollo del Deporte Mum-
cipal.

Artfculo 20 Cada aﬁo, se destinara el cinco por
ciento (5%) de los recursos ordinarios del Presupues-

to ‘Municipal al Fondo creado en el articulo 1°.de. ]a,' L
- presente ley: ’

Articulo 3° Los recursos del Fondo se destinaran asr

. a) A la construccién, dotaciéon y mantenimiento de
instalaciones depmtlvas y recreativas;. N

b) A la capacitaciéon técnico- depoxtlva para los de-
portistas, entrenadores y personal auxiliar del deporte;

¢). A la consecucion de xmplementos .deportivos .para
entidades deportivas sin danimo de lucro, ubicadas en
las jurisdicciones respectivas;

d) Al financiamiento de eventos deportivos de ca--
racter Depaxtamental Municipal, Nacional e Interna-
cional.

Articulo 4° Los fecursos del Fondo' se mve1t1ran en

"la$ areas rurales y urbanas en la. siguiente: proporcién: -

a) Para los municipios con mayoria de poblacién ru-

-ral; el cincuenta por ciento -(50%) inversion en la zo-

na rural y el cmcuenta p01 mento (50%) en la zona
urbana; N N .
b) "Para los municipios con mayoria. de. poblacion

~ urbana, se repartira en la proporcion en que esta dis--

tribuida la pobldcién, sin ser inferior al veinticinco
por. c1ento (25 %), la inversion con destino a la zona
rural. .

' Articulo 5° Las Juntas: Administradoras Secc10na1es
de Depoﬂe plestalan asistencia _técnica 'y financiera a
Tos municipios para la inversién de los recursos del -
Fondo, contemplado en el articulo 22 de la.presente ley. -

Articulo 6° Esta.ley, rige a partir de su promulgacién.

|- Mario. Utibe Escobar.




- necidos fondos obreros, fcrestales .y educativos, sano ~

~‘encasillado dentro de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

_El Esta@o moﬁerno, dentro de los -actuales. conceptos
de progreso y desarrollo de sus instituciones, no puede
seguir pensando én que las necesidades basicas de los

asociados son las tradicionales de aliméntacién, vestido,-

trabsajo, salud, educacién y vivienda. Y no puede seguir
estos esquemas tradicionales,

" El adelanto de la moderna tecnolegia y el notable
porcentaje de incremento de la poblacién, principal-
mente en los paises de América Latina, van’producien-
do el nacimiento ‘de- una serie de necesidades nuevas
para el ciudadano, que por la fuerza de su presencia,
deben empezar a conslde1 arse por el Estado lgualmen-
te como necesidades bésicas.

El deporte y la recreacion ‘dentro” de los asocxados,

como una manifestacién ‘de la cultura y educacién de

los pueblos, es un fenémeno cuya importancia y des- .

arrollo modernamente no pueden desconocerse.

Por fortuna aparecieron ‘dentro de nuestras realida-
des legislativas, la. Ley 12 de 1986 y su Decreto regla-
mentario 77 de 1987, para beneficiar con efectivos y
practicos sistemas descentralistas, la actividad del
hasta entonces olvidado municipio de colombiano. En

- el campo .especifico del deporte y la recreacién la nueva

leglslacxon fue ampiia con el municipio ‘colombiano,

- cuando ordeno que la proporcién de la participacién

del impnesto. a las ventas que el articulo 6° de la Ley
12 de 1986 condiciona a gastos de inversion, podra des-

miento de campos e instalaciones deportivas y pargues.

Muy sana y justa la normatividad citada, en cuanto
a lo que tiene que ver con la. inversion' fisica en los
municipios del pais,»para bien, de la actividad depor-
tiva y remeatlva pero debido a un sano olvido del
legislador, no se contemplo la posibilidad de hacer in-

‘versién social, tal como ella se entiende en el campo
- que nos ocupa, como es el de la capacitacion técnico-
deportiva para entrenadores y deportistas, obtencion

de implementos deportivos, participacion en eventos de
‘esta misma indole, para favorecer, en este sentido es-

- pecifico, las ‘Juntas Municipales de Deportes, los clubes

deportivos y los comités deportivos municipales que,
adecuados a leyes vigentes funcionan en los distintos

. municipios del pais’ (Decreto 1387 de 1970, Ley 49-de

1983 y Decreto 2845 de 1984). .
Cor: la intenciéon de salvar este vacio leglslatlvo y
como-un adecuado comnplemento de la- Ley 12 de 1986,

" presento a la consideracién de ustedes, sefiores congre-
sistas, voceros autorizados de sus electores y del pueblo.

en general, este proyecto de ley que, convertido en

realidad, permitira a plenitud la satisfaccién de la ne-,

cesidad de hacer deporte y tener recreaciéon que hoy
justamente exigen nuestras comunidades, las cuales
teniendo mentes mas sanas y cuerpos mas sanos, aspi-
ran a.conformar el grupo de mejoxes ciudadanos que la
Patria necesita.

Si bien exxsten pard los municipios nuestlos los co-
y.necesario sz hace entonces crear el Fondo del-De-

porte Municipal, que coadyuve el espiritu y el tenor
literal de la Ley -i2 de 1986 en su articulo 7.

Mario Uribe Escobar.

‘Camara de Representanties
bemetana General

El dia .25 de agosto:de 1987 ha sido pleéeniado en

~este Despacho, €l proyecto de ley numero 112 de 1987,

con su correspondiénte. exposicion de motivos por eI
honorable Representante Mario Uribe Escobar, pasa
a la Seccién de Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,

s

Luis Lorduy Lorduy.

Ponenaas
€ Informes

- PONENCIA -PARA PR,IMER ' DE'BATE

al Proyecto de ley nimero 28 de 1987 (Camara), “por
la cual se reviste al Presidente de la Répiublica de fa-
cultades extraordinarias para expedir. un Coddigo de
Minas, para ajustar y adecuar 4 sus preceptos algunas

funciones del Ministerio-de Minas y Energia y de sus-

" organismos adscritos o vinculados y para dictar otras -

disposiciones: de conformidad con el numeral 12 del
articulo 76 de la Constltuclon Nacional”..

" ‘Honorables Acongresmtas:
. Cuando se me fue encomendada esta ponencia, mi

- primera reaccion_fue el constatar la verdad de la afir-

f

macion leida en los libros de geografia del bachillerato :

de ‘que Colembia es un “emporio mineralégico”.

. Encontré entonces que en el territorio namonal
existe 1a presencia de diversos tipos de roca con ori-
gen en casi toda la gama de las edades geoldgicas;
desde las mas antiguas, como es el ", Precambriano,
responsable. del .gran potencial de minerales de pro-
cedencia no organica como oro, niquel,_cobre, zinc,
hierro, plomo, cromo, estano, uranio y ‘otros-de las

remodelacién y manteni--

cuales existe una amplia exposicién tanto en la Ori-
noquia y Amazonia, en el denominado Escudo de’
Guayana, asi como extensos sectores del area Andina
y la Sierra Nevada de Santa Marta. A pesar de su
importancia los suelos del Precambriano han sido poco
estudiados en el pais, pero los gedlogos aseguran que
su riqueza estd fuera de duda (1).,

Contamos también con rocas mas recientes, perte-

necientes a las edades denominadas del Paleozoico
de las cuales hay extensas areas como la denominada

- Formacion Araracuara, el Valle Medio del Magdale-

na,’la regién oriental de Narino y -l eje de la Cor-
dillera Central, al este de la Cordillera Oriental, los
Santanderes y la Serrania. del Périja. Estas zonas. son

potencialmente ricas en sulfuros, oro, uranio, maxmol

grafito, cuarzo y tlenas raras.
Pero asi mismo pos=emos el Mesozoxco espema]rnente

- interesante en posibilidades mineras como' oro filo--

niano, molibdeno, cobre, magnetita, yeso, sal, barita,

) fluorita, esmeraldas, hierré, calizas y fosfatos. Estas .
in-

zonas~ estan representadas en casi todo el pais,
cluyendo los flancos este y oeste de la Cordillera

-Oriental, Seirania de los-Motilones, Sierra Nevada de

Santa Marta y- Senama de San Lucas.

Por su parte el Cenozmco, zepxesenta en el pais una
amplia riqueza de eventos tecténicos, volcanicos y se-
dimentarios que ocasionaron la formacién de los car-

‘bones nacionales y minerales como el oro y la plata -
_de Chocé y Narifo, el azufre, calizas, antimonio, ni-

" quel, arcillas bauxiticas, el denominado hierro colitico,

los materiales pétreos y las arenas magnéticas. ‘Se
ubica esta formacion en la cadema volcanica de la

Cordillera Central, los suelos del bajo Cauca y bajo -
© San Jorge, la depresién de- Mompés, la regién del alto.

San Juan, la Serrania. del Darién, regiones de los
Departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Santande-.
res, Cesar y la GuaJna Cauca, Valle Caldas, Antlo-
quia y Cérdoba. "

. Conclui entonces honmab]es Representantes, que
a pesar de la escasa exploracion sistematica- que ha
terido. el pais ‘es realmente rico en manifestaciones
minerales de los cuales existen algunos recursos cuan-
tificados, como es el caso del carbén.

Correspondiente a este gran potenc1al es igualménte :

rica la tradicién minera del pais. Desde épocas pre-

colombinas los md1genas extraian esmeraldas y sal en’

la Cotdillera Oriental; luego en la conquista se
remonta a 1544 l4 primera expedicion espafola a la
region de Muzo. En 1555 se inicié la primera explota-
cion espanola de Chivor-y apenas diez anos. después
se descubren las venas esmeraldiferas -de Muzo, ex-
plotadas formalmente a -partir de 1568. En 1646 se
descubrieron las primeras vetas productoras, de Cos-
cuez (2).

Por su palte la mineria det oro fue el veldadelo
motor de la economia colonial. Por lo menos hasta
1780 'los metales preciosos 1epr°senta10n casi la to-

talidad ‘de las exportaciones del Nuevo Reino de Gra-

nada; solo en las dos ultimas décadas, del siglo’ XVIII
cuando Espafna hizo un esfuerzo por aumentar y di-
versificar las ventas, s¢ redujo levemente.su impor-
tanc1a A pesar de ello, la mireria del oro fue el sector
‘inductor. de los demas campos de la economia y el
comercio creando en las zonas miineras un mercado
‘para los productos agricolas, ganaderos -y manufactu-

reros de las varias provincias. Aurgue el oro se en- -

cuentra en casi todo el territorio, desde un principio
hubo ciertos distritos mineros que fueron el centro-de
produccion; en los siglos XVI. y XVII,  Antioquia,
‘Popayan, Mariquita, Pamplona y Girén y luego en el
siglo XVIII Santa Rosa y Rionegro. Sin embargo, el

’ gran. impulso -que llevé al pais a’ los primeros lugares

en la produccién mundial de oro provino de la pe-
. quefia. mineria antiogquena y la colonizacién del Choc6
en .el siglo XVIIIL . Particularmente en este siglo el
sentir modernista de la ‘nueva dinastia de los Borbo-
nes se tradujo en politicas de fomento minero, in-
vexsmnes _estatales y alivios fiscales para la mineria

“nervio’ de_la economia y fuente del bienestar del
reino” (3). Entre -los notables esfuerzos de’ la epoca
se registra. l1a reconstruccién de las miras de plata de
Mariquita con la intencién de establecer un modelo en

la industria minera del Virreinato con. el concurso.

de ingenieros de minas traidos de Europa.
‘Las .guerras de-independencia -afectaron la pxoduc-
cion de las minas, desarticulando la’ estructura eco-

- némica, fiscal y monetaxia basada en ‘ella. El efecto

principal fue el golpe propiciado’a la mineria escla-
vista del Choco y el Pacifico que todavia representaba

a fines de la colonia mas del 60% de la. producciéon de-

oro. L:a reorganizacién de la. mineria fue dificil, exi-
‘giendo una inversion considerable de capitales y el
uso de tecnologias que hicieran rentables . su explota-
ci6n. Entre los esfuerzos para su desarrollo se tienen
decretos del primer Congreso Colombiano reunido en

Bogota ‘en” 1823 por los cuales se dispone’ el estable- .

cimiento de. una escuela de minas (4).
En los pllm"‘lOS afios de la Republica la mineria
se reactivo palc1almente gracias a un- desplazamiento

de los centros de produccién de-oro hacia el Tolima, |

el Cauca Medio y Antioquia, .determinando nuevamen-
te la mineria la direccién y el espacio de la urbaniza-
tién y -extensién de la frontera econdémica.
Historicamente y con escasas excepciones, la pro-
duccion minera de oro ha recaido en torno-a ]a desa~
irollada p01 grupos familiares denominados “maza-
morreros™ a fines de la ‘Colonia. Con la. libertad . y
manumision de los -esclavos el numero de pequeias
explotaciones se acrecent6 en las zonas mineras.y des~

CITACION ..

A los sefiores Ministros del Despacho.

Prgposicion niamero 24.
(rmmartes 25 de agosto)

Al.sefor Ministro de Relaciones Exi:ﬂ—
rlores Coronel (r) julio Londofio Pa-
redes. -

Promotor: .Honorable

. Represéntante
Rafael Serrano Prada. :

. Proposicion nitnero 22.
[(miércoles 26 de agosto)

Al sefior Mlmstro de Obras Pubhcas y
Transporte, doctor-Luis Fernando J ara—
millo Correa.

Promotores: Los honorables‘Represen-
tantes Luis' Alfredo Ramos Botero y
LLlis_F‘ernando Correa Gonzalez.

"Proposicion- nimero 47.
(martes. 19 de septiembre)

Al sefior Ministro de Hacienda, doctor .
Luis Fernando Alarcén Mantilla,
Promotores: Los honorables Represen-

tantes Rodrigo Garavito Hernandez,
José Ricardo Tafur Gonzalez.

~ Proposicion nimero 38. -
“(miércoles 2 de septiembre) —
Al serior Ministro de Cdmunica.ciones,-
doctor Fernando Cepeda Ulloa.
‘Promotores: Honorables Representan-
-tes, Rafael Francisco Amador Campos
y Maur1c1o Guzman Cuevas.

Proposxcxones numeres 19-40 y 54
(martes 8 ‘de ﬂeptlemb_le)

.

Al Senor Ministro de Gaobierno, doctor
César Gaviria Trqullo N

PromotoreS' Honorables Representan-
tes Gilherto Vieira Whaite y Bernardo
Jaranullo Ossa.

de entonces es notable su contribucién-a la produccion
y el empleo especialmente en Antioquia, Tolima, Cau-
ca y el Chocd: Basta notar que en la. actualidad al-
rededor .del 90.% de la produccion de metales preciosos
tiene, su ‘origen en la denominada pequefa y mediana
mineria con actividad en 20 depaltamentos intenden-

cias y comisarias, o sea  casi- todo el -pais, aunque
aproximadamente el 70% de la producciéon nacional
, esté ahora radicada en el Departamento de Antioquia.

A pesar de nuestro potencial geolégico y Ia tradicion

‘minera del. pais, la realidad de esta industria en la

actualidad no se compadece con ‘tales circunstancias.
En el contexto latinoamericano, Colombia no sobre-
sale como. activo pais minero al compararse con Méxi-
‘co, Per(, Bolivia; Chile o ‘Brasil. La participacion -del

“sector minero (petloleo minerales metalicos y no me-

talicos) en el producto interno bruto ha sido baja en
la reciente historia-econémica; -apenas en los ultimos
anos se logra una pdrticipacién superior al 3% basica-
mente por los aumentos de produccion en petroleo y
carbén. Excluyendo estos recursos la participacion
del sector minero continia .siendo minima frente a
las demas act1v1dades de la .ecor.omia nacional.

Rementemente se observa -un sens1ble aumento €én
la produccién de oro estimulada poxl los altos precios
del metal, ademas de las calizas con crecimiento si-
multaneo al de la industria cementera, el azufire y
la roca fosférica. Sin embargo, la -mayoria de los mi-

nerales presentan tasas-de crecimiento muy bajas .0-

negativas, algunas con niveles de produccién inter-
mitentes 0 minimos o 51mplemente se dejaxon de
producir.

Por otra parte como lo anotan-los estudios paxa
la formulacion del plan nacional de desarrollo mi-
nero, las importaciones oscilan ahededm de US$ 400
millones anuales con la certeza de multiplicar dos o
tres veces su valor anual hacia 1995. El' pais importa
principalmente derivados ‘del hierro y el aceroc pro-
ductos de-cobre, aluminio, zinc, plomo, estafio, magne-
sio, manganeso, mercurio, cobalto y varias ferroaleacio-
nes minerales -algunos -de los cuales eXiste evidencia

. de grandes potenciales en. el pais.

o=t

-
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;A& dué se debe esta alarmante situacién? Cree que

© pasicamente. a la falta- de recursos disponibles para .

exploracion, uhicacion y cuantificacion de reservas;
por la orientacion de una alta cantidad de éstos con
destino al desarrollo del proyecto carbonifero del Cerre-
jon; ausencia de entes financieros especializados en
crédito minero, falta de una verdadera planeacién
minera y sobre todo a la llamada “ineficiente legisla~
cion minera”, |

Para un lego en la materia como lo es este ponente,
sorprende encontrar cémo no existe una confiable
fuente de informacion y datos sobre los mineralcs que
se explotan en el pais, quiénes explotan, c¢‘m> sz cx-
plotan, donde se explotan. La razon princival de este
fenémeno es porque casi toda 1a‘ .actividad minera
se realiza ‘informalmente, a causa principalmente, de
ia compleja legislacion y el excesivo centralismo. Se
tiene por ejemplo de encuestas realizadas sobre la, mi-
neria de los metales preciosos que sobre una muestra
de 1.036 formularios' diligenciados en diversos dis-
iritos mineros, el 95% .de las unidades productivas
operaban como sociedades de hecho o persona natural
sin legalizacion ante el Ministerio de Minas y Ener-
. gia (5).

Tsta situacion de informalidad en la mineria co-
Jjombiana es la fuente de innumerables enfrentamien-
tos y conflictos por el derecho a la posc;sién de minas,
depositos y yacimientos y uno de los factores funqa-
mentales que impiden la_atraccién de.los inversio-
nistas nacionales y extranjeros a su desarrollo.

Es bastante ilustrativo el hecho que de 12' mil soli-

citudes tramitadas ante €1 Ministerio de Minas y Ener-
gia entre 1982 y 1986 unicamente se otorgaron 906

permisos y licencias y apenas se suscribieron 8 con-.

iratos de concesién para explotacion en. mediana mi-
neria (6). Aunque la ley en principio sefiala sélo once
pasos para el otorgamiento de una licencia, conces'}ép,
permiso o aporte con el objeto de desarrollar activi-
dades mineras, en la realidad se han convertido en
mas de 300 pasos procedimentales adicionales (7), los
cuales incluyen consultas interinstitucionales prolon-
gadas, exageracion o extralimitacion de procedim%en—
tos y requisitos, dificultades técnicas y operativas
para la ubicacion y reduccién de zonas superpuestas,
demora. en la entrega material de las zonas; incidentgs
de oposiciones que alargan exageradamente el tra-
mite de un expediente, insalvables obstaculos proce-
dimentalss como 14 demostracién de la capacidad téc-
nica y econdémica del interesado, imposiqién de
criterios personales de funcionarios y otros mis. Esta
situacién ha convertido al Ministerio de Minas y Ener-

gia en un deficiente aparato burocratico que conlleva

necesariamente a que la niineria se desarrolle mar-
ginalmente, sin apoyo estatal y con consecuenclas
adicionadas tan graves como ausencia de controles y
proteccion de los recursos y del medio amb_iente.

Llevamos méis de un siglo y Colombia no ha expedido
un nuevo codigo a pesar de que las circunstancias del
aprovechamiento mineral son hoy hien diferentes a
los de hace cien afos. Lo que si se ha hecho es ex-
pedir una gran cantidad de disposiciones que mas que
orientar han desorientado a. quienes se dedican a tan
importante labor. Confusién es lo que reina. donde de-
‘piera. existir una normatividad lo suficientemente di-
namica para garantizar el normal desarrollo de la
industria; minera colombiana:

LA MATERIA DE LAS FACULTADES
EXTRAORDINARLAS

Establece el numeral 12 del articilo 76 de la Cols- .

fituicién. Nacional, la atribucién al Congreso para re-
vestir, pro témpore, al Presidente de la- Republica de
precisas- facultades- extraordinarias; cuando la nece-
" sidad lo exija o las corveniencias ‘publicas-lo aconse-
jen. Se cumple con este mandamiento constitucional
‘en el presente proyects de ley que ha presentado el
Gobiermo a la Comision Primera de la Cdmara solici-
tando facultades extraordinarias para expedir un Co-
digo-de Minas;, para ajustar y adecuar algunas fun-
ciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus
organisnios adscritos y vinculados y para dictar otras
disposiciones. . : ’

Con que las facultades se ‘soliciten por el término
de un aifio, se cumple con el requisito de temporalidad.
Alrededor de la significacion del término “precisas’”
a que se refiere la disposicién constitucional, en- el
proyecto estan debidamente determinadas y detalladas.
Ha dicho: 14 Corte: -

“RI desideratum es el de que las facultades sean enu-
meradas y pormenorizadas- hasta una verdadera indivi-

dualizacién, como garantia de los derechos ciudadanos’

y para evitar la arbitrariedad en que pueda incurrir
. el Bjecutivo al hacér uso de auforizaciones vagas o
gque no estén suficientemente determinadas”.

“Mas no siempre se puede obter.er ese grado de per-
feccion en la especificacion de las facultades. Casos
Hay er1 que por lo- excepcional cle las circunstancias
en: que’ s€ concéden- las autoriza:ciones; por la inmi-
nencia y gravedad de los peligros que con ellas: se
irata. de conjurar y particulaymente por falta de co-
nocimiento anticipado de los remiedios que hayan. de
adoptarse no es posible exigir al Congreso una por-

menorizada relaciéon de' las medidas que deba poner/

en préactica el Ejecutivo para sortear aquellos escollos.
BExigir una especificacion imposible de dar en razon
de las circunstancias del momento, seria tanto como

l

“atar las manos del legislador...” (CSJ Sent. septiem- -

Cbre 26, 1973. G.J, t. pgs. 3, 4.6, 7 y 10).

La enunciaciéon y descripciéon que hace.el proyecto -

de las facultades que se otorgan y su orbita material,
contenido y limite, es supremamente precisa hasta el
punto de gastar 17 items para sefialar con gran deta-
lle y especifidad cada uno de los asuntos en que el
‘Ejecutivo podra legislar extraordinariamente. No se
advierte vaguedad alguna, salvo'lo que se anote a
proposito de la creacion del Fondo de Fomento Mi-
‘nero. . -

El hecho de la necesidad y la conveniencia publica
de las facultades se desprende de la exposicion de mo-
tivos con que el Gobierno acompaiié el proyecto: Sin
embargo, en aras de motivar esta ponencia. he hecho
un anilisis de éstas, el cual podria resumir asi:

-El derecho minero, la actividad minera y el sector
minero en- general involucran diversos aspectos de ca-
racter técnico, écondémico, legal y social que imponen
un tratamiento del tema por parte de expertos que
van desde abogados, ingenieros de minas, topografos,
gedlogos, ingenieros ambientalistas, ingenieros de sis-
temas, economistas mineros, gremios y hasta los
propios mineros hacia quienes van dirigidas las dis-
posiciones. Por tal razoén el proyecto se funda en dos
elementos basicos de trabajo con que conté el Go-
bi€rno:

1. Los estudios para la formulacién del Plan Na-
cional de Desarrollo Minero, EFPNDM; y

2. Los diagnésticos y recomendaciones presentados
por una comision de expertos en la. materia que el
Gobierno constituyé a principios de su mandato y de-
nominada Comisiéon de Estudio y Reforma de la Le-

. gislaciéon Minera, CERLM. ‘ o
Del texto de la exposicion de motivos y del pro-

‘yecto de ley se deducen con toda claridad la magnitud .

_-de temas especializades que involucran un Codigo de

Minas y que aconsejan por necesidad y conveniencia
que éste se expida por la via de las facultades ex-
tracrdinarias, tal como ha sido la experiencia del
Parlamento al revestir recientemente de dichas facul-
tades al Gobierno para la expedicion de los Coédigos
de Recursos Naturales Renovables, Contencioso Ad-
ministrativo y el Codigo de Procedimiento Penal.

De las facultades disefiadas por el Gobierno para
un nuevo Codigo de-Minas se deduce que éste conoce a
fondo la problemdatica del sector minero nacional. Por
tal motivo plantea politicas y soluciones encaminadas a
su reordenamiento, promocion y fortalecimiento con el
-objeto” de convertirlo en una industria rural, real y
verdadera fuente de trabajo. .

Las bases del nuevo €odigo de Minas estan com-
prendidas en el articulo primero del proyecto de facul-
tades extraordinarias, donde con precisién s¢ detallan
las materias en que seran utilizadas para obtener un

© cuerpo armonico de disposiciones. sustantivas y de pro-

cedimiento, metédica y sistematicamente organizadas.

B Numeral primero.

- Se sefhala alli.la ratificacion del principio consa-
grado en el articulo primero- de la I.ey 20 de 1969
que dispuso “que todas las minas pertenecen a la. Na-
cion, sin perjuicio de los dérechos constituidos a. fa-
vor de terceros” y mediante el cual.se rectificaron
normas y practicas inconveriiéntes previstas en las le-
gislaciones anteriores sobre la tutela. de los recursos
naturales no renovables. Se détara al pais, sin vulne-
rar derechos legitimos, dé un nuevo marco legal re-
gulador de las actividades propias de la exploracion y
_explotacién de la riqueza- mirera. De esta manera el
nuevo Coédigo de Minas comprenderia todos todos los
recursos naturales no renmovablés (con excepcion de

‘hidrocarburos en estado liguio o gdseoso) los cuales .

pertenecen a la Nacion en forma inalineable e im-
prescriptible, sin perjuici¢ dé los, dereclios constitui-
dos’ a favor de terceros. - )

Se debera limitar la demasiada, amplia y permisiva
expresion ‘“a- cualquier titulo”. Con elle se busca
dejar claro el impedimiento a 1a enajenacion de bienes
mireros (depésitos, yacimientes, minas, explotaciones
mineras, etc) de la Nacion a favor de particulares.
Pues no seria conveniente regresar a la. adjudicacion

.y a la privatizacion de tales riquezas.

Se vincula también al concepto de exploracion y' ex-

B :plotaci'én ‘minera el de extraccion de piedra, arena,

cascajo, etc., de los lechos de los rios y aguas de uso
publico. De esta manera el Gobierno podri reglamen-
tar la explotacidén de estos re¢ursos en forma adecua-
da y con coordinacién institucional sobre los cuales
actualinente existe confusién normativa. Por ejemplo,
el’ Decreto 1032 de 1941 (articulo 1°9) entrego6 el conoci-
miento de las solicitudes para extraer este tipo de ma-
teriales al Departamento de Empresas de Servicio Pu-
Blico del Ministerio de’ Economia Nacional. A su vez la
Ley 51 de 1942 consagré en favor de 1os municipios
la, facultad de suspender las explotaciones de can--
teras, areneras y la elaboracion de materiales para la
construccion, 1o que ha sido tomado como una funcién
para otorgar los respectives permisos. Por otra parte
con fundamento.en los Decretos 2420, 3130, 2400 y 3074
de 1968, 842 de 1969 el Inderena a partir del 15 de
febrero de 1972 asumio la funcion de conceder per-
misos para extraer materiales de arrastre reforzando
5u opinién en el Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de Re-
cursos’ Naturales Renovables). La mayoria de corpo-
raciones autonomas regionales. dentro de sus funcio-
nes: cuentan también con la de expedir estos permisos.

.Por las razones anteriores es muy impoitante que
€l nuevo Codigo de Minas sefiale soluciones de coor-

dinaciéon adecuada al problema. de competencia y ma-
‘nejo- sobre las licencias, permisos y exjplotacioiies de
este tipo de materiales.

Numeral segundo.

Se- ubica aqui el proyecto dentro de -la potestad del
Congreso: para desarrollar el “dominio eminente” que
-el Bstado: posee sobre el territorio y los bienes territo-
riales-al tenor del articulo 4° de la Carta. .

A partir de 1a Ley 20 de 1969 se expidieron una
serie: de decretos reglamentarios encaminados a dar
Ios. instrumentos sustantivos y de procedimiento para
-@l otor'gamiento de derechos de exploracion y explo-

- . tacion mediante licencias, permisos, contratos de ccn-

cesion: y aporte a favor de los particulares y de las
empresas industriales y comerciales del Estado. Tantoe
las conclusiones y recomendaciones del EFPNDM co-
mo las de’ la CERLM, como informes de consultores
internacionales de las Naciones Unidas, DTCD, han
sefialado: que ‘la legislaciéon minera vigente es excesi-
vamente compleja y anticuada en numerosas partes,

_due da.origen a- multitud de litigios (actualmente exis-
‘ten aproximadamente 10 mil), interferencia burocra-

tica y consttiuye un desincentive para los inversio-
nistas. T.a amplia discrecionalidad gubernamental, los
-prolengados procedimientos administrativos y las exce-
sivas: exigencias de las empresas estatales desalientan
‘en algunos casos las inversiones privadas. La ley apa-
rentemente no desalienta las solicitudes de derechos
mineros que carecen de suficiente seriedad, como lo

- prueba el hecho de que hay unas 18.000 solicitudes:

pendientes de aprobaciéon”(8).

Thomas Walde, Asesor Interregional en Legislacion
sobre Explotacion de Minerales de las Naciones Uni-
‘das recomendd “como proximo paso que se haga un
examen exhaustivo de las leyes mineras vigentes y se

. elabore un nuevo proyecto de ley de mineria. En esa

nueva ley deberia establecerse una distincion entre
la mineria pequena y la. de gran escala; para la pri-

mera se necesitan procedimientos mas sencillos y la -

seguilda se regiria por convenios de los proyectos es-

- pecificos’ y colocarse bajo el marco y las politicas de

la nueva ley”(9).

Una investigacion adelantada por el diario “El Tiem-~
po” recientemente comprobo que con los tramites ac-
tuales para suscribir-un contrato de concesién puede
llegar- hasta. quince anos de gestiones administra-
tivas., -

La grave situacion de la tramitologia minera se
debe también en parte a que la ley se presta a soli-
citar y diligenciar titulos mineros sin animo de
desatrollar-actividad minera alguna (actualmente exis-
ten 6.300 expediente en tramite) dando como resul-
tado que 16s asuntos diligenciados y otorgados revelen
en minima parte la legalizacion de titulos de la ver-
dadera actividad minera, la cual en el altisimo porcen-
taje del 80 o 90% se efectiia informalmente, es decir
de hecho- sin titulo legal, ocasionando graves proble-
mas al minero, al propietario d€ Ia finca y al mismo
Ministerio de Minas y Energia. De ahi que en la ex-
posicion de motivos del proyecto-se establezcan prin-
cipios: vertebrales para el nuevo cédigo tales -como el

de la “preferencia del solicitante 'y proyecto serio e-
-idéneo” y el de las “minas para los mineros dentro

del marco del titulo legal”.

La naturaleza y contenido-del titulo, para desarrollar
actividades mineras sera el de un derecho adquirido -

amplio y a largo plazo pero eminentemente precario
y condicionado al cumplimiento. de’ las disposiciones
del Codigo. Tales titulos deben dar derecho a todos los
minerales comprendidos dentro de su area y ser dis-
tintost e iftdépéndientes del dominio del predio su-
perficial, oponibles a terceros, transferibles y transmi-
sibles libremepte, susceptible de servir como garantia
'y en general de todo acto o”contrato.

Numeral tercero.

(Finalmente). El proyecto desairolla: la facultad del
‘legislador pai4d- ti‘dzar les' mandatos de intervencion del
Estado en la economia para racionalizarla, lograr el

desarrollo integral y la proteccion dé algunos sectores '

sociales de trabajadores, segun. el articulo-32 de la Cons-
titucién y, en este caso, sobire la- actividad econdémica
de la. mineria, como sector primaiio del- proceso. eco-
nomico. . :

Definir las diversas clases de mineria como lo prevé
el Prcyecto- de Faculfades, dependiendo de aspectos
técnicos, €économicos y sociales y el tratamiento dife-
renciall para cada una de ellas serd un adelanto bien
importante-en nuestra legislaciéon minera: Hasta ahora
existen recomendaciones téecnicas y econémicas para
que dicha clasificacion se haga en grande, mediana y
pequefia; mineria, :

La gran mineria se desarrollaria’ a través de contra-
tos o convenios especificos para cada proyecto previen-
do la asesoria de un grupo de negociacién y el mejora-
miento de la capacidad: de negociagion nacional sobre
1a base' de un contrato modelo eldastico, como se realiza
en-la mayoria de los paises mineros del mundo. Para
ello seria. necesario recopilar toda: la- informacion exis-
tente-en Colombia: y en otros paises en materia de con-

tratos, formular una politica: gubernamental uniforme

y economizar esfuerzos de negociacién. “El- modelo se
deberia-” actualizar y complementan periédicamente,
conforme a las nuevas circunstancias y experiencias.
Ademas; tendria que servir de directriz en esta madteria

" para las- empresas estatales y otras. dependencias pu-

bicas. Asi mismo, se deberia procurar que el convenio
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modelo-sea suficientemente equitativo y aceptable para
los inversionistas y, por consiguiente, que pueda dejar
.-abierta :para las negociaciones solamente las wvariables
contractuales esenciales. De lo contrario, la -existencia
de un convenio tipo demasiado restrictivo y paco rea-
lista podria reducir excesivamente la flexibilidad de las
-negociaciones gubernamentales’” (10).

La pequeiia y mediana mineria se desarrollaria bajo
el esquéma de lcs titulos mineros rapidamente expe-

_"dibles y sometidos a asistencia técnica, crédito mi-

nero y fiscalizacion. , .

* 'La nueva legislacion debera inclinar al Gobierno a
la proteccion legislativa -de -la mineria -informal -como
.los “barequeros” .y. “masamorreros”’, buscande racio-
‘nalizar y dignificar su actividad, defendiéndolos frente
a posibles abusos de empresarios e intermediarios. Por
.dicha razon se hace.una .adicién -en tal sentide al nu-
.:meral 39 del articulo 1? del proyecto.

Numeral cuarto.

El establecimiento.del registro y.matricula «de 1os ti-
tulos ' mineros que se otorguen a favor de los particu-
lares y las empresas del Estado ha sido un -factor .del
reordenamiento -minero reclamado por el sector .desde
hace mas de cincuenta fios. El articulo 5° de la Ley 13
de 1937 ordend su establecimiento sin perjuicio del re-
gistro ordinario de tales titulos, como un método cien-
tifico para formar el catastro minero y asi acreditar
la prueba sobre la gxistencia de los derechos constitui-
dos. Los Decretos 1664 de 1937 y 837 de 1938 (par-
cialmente anulado por el Consejo .de Estado) xegla=
_mentaron ‘profusamente la materia pero a pesar de

“ello nunca se implementé tal sistema adecuadamente.

El proyecto rescata el registro y catastro minero
como .un servicio a cargo del Estado prestado ror el
Ministerio de Minas y Eiergia, mediante métodos ma-
nuales o recurriendo a los sistemas de informatica.
Servira, para la agilizacion en el -otorga’mien\tq ‘de'.!os
titulos, demostracién. de su existencia, su 'ub'lcacron,
-éxtensian, valoraciéon de la riqueza de minerales ¥y
. anotacion de ‘aquelols -elementos que.deben tenersg en
‘cuenta-para las apreciaciones y aplicaciones .,ec_onqmi-
- cas, sociales y juridicas relacionadas con las activida-
:des mineras. Seran también la base de .una v_erdad_elja
.y eficiente descentralizacién en favor de los munici-
-pios, departamentos y otras autoridades cercanas a las
areas .donde se-explotan las minas. L

!
: Numeral quinto.

El proyecto planted el mantenimiento del articulo 3¢
-de la Ley 20 de 1969 en relacion con la extincién a-fa~
vor de la Nacion de los derechos que tengan los parti-
‘culares sobre .anrinas o areas mineras adquiridas por
cualquiera de los sistemas consagrados en las leyes an-
teriores. ) -

Dicha ley dispuso que los derechos de los particu-
.lares sobre minas adquiridas conforme a la legislacion
de la épsca se cxbinguian a favor de la_Nacién si den-
-tro del término concedido los titulares no han iniciado
-la -explotacién eccnomica de las minas y si una vez
iniciadas las actividades se suspende por mas de un
afic. Tal extincién .se produjo automaticamente sin

- necesidad de providencia alguna que asi lo declarase.

De esta forma logré el pais recuperar una gran exten-
sién de zonas que estaban improductivas en mazios .de
-heneficiarios o propietarios. - - .

Numeral sexto

Aungue todas las minas pertenecen a la Nacién (ar-
ticulo 202 Constitucién Nacional, articulo 4 Cédigo TFis~
.cal), existen minas de dominio fiscal denominadas
tamhbién “de la reserva especial del Estado” tales
.como: ~

1. Las de esmeraldas de Muzo y Coscuez,-cuya zona
ha sido delimitada varias veces con diversa exten=
sion; ' X

2. Las de sal gema de Zipaquird y' Nemacdn;

3._Las de plata de Santa Ana y La Manta;

4. Las de oro y plata de Marmato; ’

5. Las de carb6n de San Jorge y Llano ee Arimas.

Las sdlinas y vertientes de agua salada por mandato
_constitugional y del ©édigo Fiscal (articulos 108 -a 120)
Jpertenecen tambpién a la Republica de Colombia, con

‘excepcion del agua salada cuya concentracion no exce-
da de 6 grados del aeredometro de Beaumé, que pueden
ser'explotados libremente por los particulares. La -ex-
plotacion de la sal corresponde al Gobierno, per admi-

" nistracion directa o por contrato y su elaboracién ‘po-
dra hacerse por particulares.- .

E1 articulo 4° de la Ley 60 de 1967 establecio que el
Gobierns podra declarar de reserva nacional. cuales-
quiera zonas del teiritorio colombiano para efectos de
excluir :los yacimientos que en ellas se encuentran y

. destinarlos a investigaciones especiales. A su vez los ar-
ticulos 8? de la Ley 20 de 1969 y 15 del Decreto 2477 de
1986 establecieron que los yacimientos que conostituyen
la reserva especial del Estado sélo podran aportarse o

concederse a empresas comerciales e industriales de la
Nacién ‘o a sociedades de economia mixta que tengan
una participacién oficial minima del 51% del respec-
tivo.capital. El literal d) -del articuld 3° de la Ley 1% de
1987 faculto al DMinisterio de Minas y Energia para que
dentro de sus® funciones pudiese destinar cualguier
area minera del dominio continental o insular de la

. Republica, de las aguas territoriales o de la plataforma
submarina- para la realizaciéon de trabajos de investi-
gacién geoldgica, exploraciones técnicas y estudios eco-
nomicos para lograr un mejor conocimiento de las po-

“sibilidades mineras del pais.

La facultad solicitada por el Gobierno en este nu- -

meral se dirige a -obtener que el Cédigo contenga nor-

. mas para que el Gobierno pueda declarar, por razones

_técnicas y econémicas comprobadas, reservas especia-
"les de caracter temporal, sobre -depositos, yacimientos
minerales y minas y para ratificar, modificar, abolir -y
reglamentar las reservas existentes en la actualidad
" de esta manera se obtiene un reordenamiento en esta
materia acogiendo las recomendaciones formuladas en
EFPNDM. '

Numeral séptimo.

En general la utilidad pablica es el aprovechamiento

0 conveniencia que .para-la ‘comunidad tiene una de- -
. terminada cosa. Se funda -en que la.conveniencia ge-

neral de la sociedad debe prevalecer sobre el interés
particular como una_ limitacion -del .derecho de pro-
piedad por la -funcion -social :que -ésta implica al ter.or
del articulo 30 de la Constitucion Nacional. o

La declaraciéon de utilidad puablica_y de interés se-
- cial .de la industria minere fue dispuesta en el articulo
.79 -de la Ley 20 de 1869, y ccon esta facultad el Go-

- pierno pretende su ratificagion dentro del marco del

nuevo Cédigo de Mines. -

:Definida por el legislador la .declaracion -de utilidad
‘rublica o de interés-sacial de la industria minera apa-
- rece -la expropiacién cemo la figura juridica mediante

~.1a cual el ‘Estado puede hacer pasar al dominio pu-

blico o privado un bien de propiedad particular para
fines de’ desarrollo de actividades mineras pero con
el lleno de los requisitgs y condiciones sefialados en la
- Constituciéon y los que .regule el nuevo Codigo. Esg es
el objeto de este numeral. ’

. Numeral noveno.

Las . servidumbres en actividades mineras es materia
muy importante para-el eficaz desenvolvimiento de'esta
industria. Por eso el procedimiento para su imposi-
cién, para el establecimiento. de la caucion y el pago

"de las indemnizaciones tiene que ser expedito y justo
.tanto para el minero como, para el afectado con la
actividad. . .

Aunque la declaratoria de utilidad publica o-interés

social de la actividad ininera implica un principio de

prelacién de esta indusfria sobre las-otras formas de

uso y teunencia de las tierras, el propietario o tenedor
~deberd tener la oportunidad de comprobar lo contrario,
para impedir que esta figura se convierta en elemento

- de abuso y perturbacién injusta por parte del minero.

Con esta facultad podra el Gobierno crear el pro---
" .cedimiento eficaz, justo y moderno asumiendo las ex-

-periencias que sobre esfa materia se han acumulado

~durante el transcurso .de los afos.

Numeral DRécimo.

- En igual forma como se presentd para. el legislador
del 69 la existencia de grandes extensiones de areas
‘en manos de particulares c¢uienes las mantenian con-
-geladas sin realizar en ellas actividad minera alguna,
-como lo referi al comentar el numeral quinto, este nu-
meral plantea una facultad para regular las condicio-
‘nes extintivas de tales :derechos cuando no cumpla
-con su funcion de adecnada exploracion y explotacion
+dentro del marco de las nuevas reglas que contenga
-el:Codigo. )

Bs fundamental esta «disposicion para que el.Estado
-recupere grandes extensiones de areas, yacimientos,
.depésitos y minas congelados por varios afios en favor
“de particulares y entidades piiblicas.

Numeral -undécimo.

De conformidad con el articulo 32 de la Constitucion
Nacional, la injerencia (del podér publico en cualquiera
.de las etapas .o fases del proceso técnico y econémico de
la actividad minera, cen el fin de obtener su desarrollo
integral mediante la planificacidn y racionalizacién de
este sector, conlleva ldgicamente la facultad de dictar
aquellas disposiciories nécesarias sobrée el abasteci-
miento a la industria nacional con los productos
mineros explotados para lcgrar. asi atender preferen-
cialmente las necesidadgs nacionales y procurar in-
crementar la produccién de materiales procesados,
sustituir importaciones y aumentar sus exportaciones.
Se mantiene asi el sentido del articulo 1° de la Ley 6
de 1967. - R

Numeral dvodécimo.

La tarifa del impusesto sobre las ventas aplicable a
articulos de joyeria, piedras preciosas y semipreciosas
de origen nacional actuaimente estdn en el 35%. Esta
excesiva tarifa ha sido motivo de desestimulo para
la elaboraciéon de la .joyeria nacional en especial la
artesanal y para el estimulo del contrabando al inte-
rior, de joyas de fabriczaclén exiranjera, asi como al
exterior de piedras prec’csas de origen nacional. El
proyecto plantea la fzcultad de reducir dichas tarifas
mediante coordinacién entre los Ministerios de Minas

y Hacienda con el acertado criterio de modificar esta

situacién. . -
En relaciéon con la tributacion en actividades mine-

-ras se deben hacer las siguientes consideraciones:

La recesi6n econémica mundial, el bajo nivel de
precios de los minerales y la falta de fondos para
inversiones en proyectos mineros han hecho necs<sario
la reevaluacion de la legislacion minera y fiscal en

. 'la mayoria de los paises. El interés de los inversionis-
tas se centra principalmente en los metales preciosos,
los yacimientos polimetalicos y otros minerales de

“uso industrial, en proyectos de menor escala que los
grandes emprendidos en el decenio anterior.

El .debate fundamental en la esfera de la-tributacion .
"en materia de recursos mineros se centra en conseguiv
una justa participacion para el Estado que no haga
- desestimulante la del inversionista, dentro del nivei
~competitivo..que ofrecen otros paises.

_ En ielacién con el régimen cambiario, los incentivos
y garantias ofrecidos en otros cédigos sobre inversion
extranjera, han sido adoptadas por este Gobierno con
la Decisién 220 y la Resolucion 44 de 1987 del CONPES
que, sin preconizar los -estimulos ofrecidos :para las
inversiones mineras en Asia, Africa, Canada, Austria
y algunos paises latinoamericanos, tal vez resulten:
- convenientes ‘dentro de la proyectada politica -encami-
‘nada a obtener una vigorosa exploraciéon y-explotaciomn
. de minerales en el pais.

‘La amplia inversion privada nacional y extranjera
.en el sector minero colombiano -se requiere también
para que el ‘Gobierno no esté invirtiendo su propio
.capital-en proyectos .mineros que de .por si .son ries-
-gosos, iy de los cuales tenemos claras experiencias en
- Cerrejon y Cerromatoso. .

" De hecho, el cuerpo de .disposiciones especializadas
..que .contendria un nuevo Coédigo de Minas, requiere
.de precisas facultades para revisar y adecuar en for-

ma concordante con las nuevas -disposiciones las del
.régimen cambiario que asi lo aconseje, o de otra ma-

nera se .crearia un grave vacio legal a todas luces in-
necesaria. R ~

Por esta razon se ha propuesto en el . pliego de
niodificaciones una adiciéon en la redaccion del -nume-=
ral 12, a fin de darle -al Gobierno facultades mas
amplias en cuanto a la expediciéon de' las normas de
-caracter cambiario, ‘

Numeral decimotercero.

El articulo :2° de la Ley 60 de 1967 considera .que las
neormas mineras vigentes sélo establecen las .condicio=
-'nes econdmicas, y fiscales minimas a que estan some-
tidos los respectivos beneficiarios y por lo tanto 1la
.Nacion podra estipular -las participaciones, regalias y
beneficios no consagrados en las disposiciones vigen-
tes 'y aumentar los previstos en cllas al momento de
la expedicién de los titulos que consagren -el derecho
de su exploraciéon,y explotacién . i

La -regla general es de que la explotacion de los
.minerales de propiedad de la Nacién no pagan partici-
pacién nacional con excepciéon de oro (3%), carbamn.
(5%), metales preciosos de aluvién, minerales metali-
cos explotados en concesiones (3%),.y estos ultimos
hasta €1 (8%) cuando la producciéon anual sea supe-
rior a 500 mil toneladas. Los demas minerales .estan
exentos de gravamenes economicos por motivos de su
explotacion. En opinion  de expertos, deberia hacerse
1o contrario buscando una contraprestacion economica
‘por la explotacion de los minerales exencionando la
‘peguefia mineria ya que su tributacién en gran me-
‘dida es ilusoria e inaplicable.

’. Un adecuado manejo de esas _contraprestacionesv
economicas se podria convertir en factor de estimulo
-y desarrollo_minero -si -ellas se reinvierten en crédito-
"y.asistencia técnica adecuada a través .de los Fondos
-de Fomento -Minero. Existen también otras formas, "’
por ejemplo en Jamaica el gravamen.impuesto a la
bauxita, es tanto menor cuanto mayor es el volumen
de produccién, .medida que se2 considera un incentivo
" para el mantenimiento o aumento de la produccién.
“Por cierto que, las legislaciones mineras -de casi todos-
los. paises -estipulan canones, regalias o  participacio-
.nes, por la explotacién .de los minerales incluyendo
algunos mecanismos de exoneracion los cuales se han
convertido .en un poderaso incentivo para fomentar y
fortalecer su industria minera.

Esto significa que la explotacién de los recursos .mi-
-nerales no renovables desde’ el .punto de vista de su
.contraprestaciéon econdémica -se debe mover entre su
-agotamiento sin que se produzca un pago proporcio-
..nado y el excesivo fiscalismo que desaliente sus .inver-
- siones -0 la haga no rentable. -

. Numeral decimocuarto.

. La concentracion de funciones y servicios, ingresos
.y crédito a nivel nacional atrajo ruinosos efectos y
constituyé una limitante para el mejoramiento social

"y econdmico del pais ante el gigantismo estatal, del
‘cual no se escapé el sector minero. T.as radicales
medificaciones al ordenamiento institucional recien-
temente adoptado, conlleva a una progresiva reforma
pelitica que modernice el Estado y dé especio apto
para la vida publica atendiendo el problema regional
y local que afronta el pais.- .

En, concordancia con estos principios, €l proyecto en
forma plausible solicita facultades para llevar el sec-
tor minero a la vida municipal y depaitamental den-
tro del conjunto coherente y arménico en que funcio-
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“na el régimen adoptado y con base en el cual el
Gobierno estructurard un programa- serio de desceri-
* tralizacion minera técnica 'y econdémicaniente viable
0 que termine con las plactlcas obsoletas de centrali-
- zacion v1gentes

Numeral decimmoquinto, ’ .

"Una de . las principales razones de la explotacion
.informal de las minas en Colonibia es la dificultad
. burocratica y de tramitomania para la obtencion’ de
. los respectivos titulos. Si el nuevo cédigo plantea so-
luciones adecuadas a este problema, lo contrapuesto
debera ser la total prohibicion a actividades mineras
.sin titulo o autorizacion  gubernamental 1espect1va
Esta facultad definird qué se entiende por ejercicio
_ilicito de actividades mineras -y determinara las san-
ciones .a que. dé lugar en concordancia con las dis-
posiciones pertinente contenidds eil los (Codigos Penal
y de Procedimiento.

Numeral decimosexto.
Los sistemas 'asociativos, microempresas, cooperati-

- yas, consorcios, comunidades, sociedades ordinarias de
minas y demas entes juridicos a los que se refieren-los

" Cédigos de Comercio, Civil y de Minas vigentes cuan- -

‘do tengan objeto social para desarrollar actividades
mineras, deberan ser sometidas a una reglamentaciéon
“especial en la medida que tales personas juridicas re-
ciban titulos mineros o estxmulos espec! Lales por pax te
‘del Estado.

Esta facultad se refiere a la readaptacion de la so- _

“ciedad ordinaria de miras a la vida del pais-como
.un mecanismo legal de -ficil miariejo para los empre-
sarios mineros. Los sistemas asociativos, cooperativos
.y microempresas como método apropiado para la rea-
lizacién de actividades mineras en explotacmnes pe-
- quenias 1eguladas bajo estos medios, serd una forma
de- organizacion y apoyo integral a la mineria de sub-
" sistencia y a la pequena. El consorcio como asociacion,
_0 accion concertada entre varias personas o éntidades
"para la gestion de intereses comunes o reciprocos, en
"la actnalidad no constitiiye una. asociacién como las
i conocidas por el derecho -privado, ni una sociedad
“mercantil o civil propiamente dicha, sino que se. ha
venido perfilando como una nueva categorla de per-
sona Juudlca de frecuente uso en la vida del pais
-y aln sin suficiente y adecuada reglamentaciorl. Me
_parecé por tanto de maxima 1mpo1tan01a y un gran
avance juridico que en materia de minas el nuevo
' Codigo sefiale un concepto claro y preciso acerca de
" la naturaleza consorcial como una categorla nueva y
dlfelente )
. Por su palte la comunidad minera se puede presen-
tar cuando varias personas obtienen unh mismo titulo
. minero o inclusive cuando -dos 0 mas. personas explo-
tan un mismo deposxto yacimiento o mina dentro del
. mat'co &2 un mismo ‘titulo.
: I.a facultad solicitada contemp.la las dlsposmlones
sustantivas .y de procedimiento que regulen tales sis-
" temas.

Numeral decxmoseptuuo. )

La entrega. rap1da de los titulos mineros y su amplla
"duracion, la asistencia técnica por palte del Estado,
Ia prestacion del crédito minero a través de los fondos
de fomento minero implicara necesarianiente el for-

. talecimiento del Ministerio de Mines y Energia para.

desempenar en -forima adecuada 1a labor“de fiscaliza-
cién e interventoria de las actividades mineras desa-
rrolladas en el pais. Tales labores las podra realizar
en forma directa o a través de contratacién con entes
especializados como las uanEISIdadua, asociaciones, ete;
Esta facultad atina al redisefio de las funciones co-

1respondientes dentro de la estructura admml':tratlva.

del Mmlstel io.

Numeirzl decimoctavo.

En los paises en desarrollo la ‘proteccic’m del medio-

“ambiente por actividades mineras se-ha convertido en
un hecho de trascendental importancia por la impli-
. cacion de impacto que la explotamon de las minas
ocCasiona. En el caso de gran mineria, esta proteccién
se asegura principalmente en los convenios para cada
“proyecto en concordancia con las dlsposxclones del
Gobiérno. En las explotaciones pequeias .y medianas
delera. ser aplicable la legislacion general con los re-
glamentos de proteccion. para reducir al minimo los
“dafios. Por tanto se requiere la adopcwn de disposi-
ciones especiales sobre la eliminacion de los desechos
yld restauracion de la tierra.después de su utilizacion
con fines mineros, la descarga de desechos en el alre
‘o el agua, etc. =

Mientrds dura la explotacmn de una mina, se deben
vigilar continuamente las consecuencias para el am-
biente utilizando mecanismos tales como la inspeccion,
fianzas-de cumplimiento o garantias bancarias, fondos

_especiales para la 1epa1ac1on de los darfios, at11buc1o~

"nes para iniciar acciones judiciales para hacer cumpllr?

las obligaciones.

La regulacién de las cuestlones amblentales me-
. diante reglamentos sobre la base de la politica general
.contenida en el Cdédigo de Minas" es un método que
puede tener muchas ventajas en cuanto permite al
.Gobierno modificaciones a medida que se perfeccio-
nan nuevas técnicas. y conocimientos sobre la pro-
teccion ambiental en relacién con la mineria.

Analogamente, durante la explotacion las entidades

encargadas de. la proteccién del ambiente (Inderena,’

'DNP, Minminas, Corporaciones), deberan tener una
participacién en la inspeccién y responsabilidad que
asegure un equilibrio entre el punto de vista de la
mineria y del medio ambiente.

El paragrafo del articulo primero faculta al Gobierno
para derogar, reformar
-anteriores vigentes que se relacionen con.las activi-
dades mineras, las minas, depésitos y yacimientos
minerales con-el objeto de hacerlas concordantes al
esquema del nuevo Cédigo de Minas.

“En el articulo segundo se transfieren competencias
legislativas para modificar la .estructura funcional del
"Ministerio de Minas y Energia y dependencias u or-
ganismos a él adscritos y vinculados, para acomodar-
los al cumplimiento de la nueva codificacién minera.

Se debe entender que aqui se estd transfiriendo la.

potestad contemplada en el articulo 76, ordinal noveno,
cuando le atribuye al Congreso la facultad del ordinal
décimo cdel mismo articulo cuando habla de- “regular
.los otros aspectos de}l servicio publico, tales como los
contemplados-en el- articulo 62, 132”. También el ar-
“ticulo 132 de la Constitucion Politica le entrega a la
ley .la competencia para determinar “el numero, no-
‘menclatura y precedencia de los ministerios y depar-
tamentos administrativos”. Es la ley, entonces, quien
crea y.organiza las dependencias de la administracion
mnacional y les fija su estructura organica, sus fun-
-ciones generales, las categorias de .cargos y las escalas
de remuneracién que a ‘tales cargos corresponde. L.a

" ley define el servicio a prestar por el Estado y sefnala

los organismos administrativos ‘encargados de ejecu-
tarlos como su objeto propio.
L3 facultad solicitada por el Gobierno determina la

posibilidad de readecuar las funciones del Ministerio = .

de Minas y Energia como lo sefiala la Ley 1* de 1984
y de sus organismos adscritos y vinculados exlstentes
0 que se llegaren a crear,

Asi mismo se faculta al Gobieino para crear el

o Fondo de Fomerito- Minero con los recursos en- la

forma y objeto que el Cddigo sefiale como instru-
meénto de apoyo econémico para desplegar la politica
de asistencia técnica y crédito minero especializado.
La creacion del Fondo de Fomento Minero,
palece estar autorizando la creaciéon de una entxdad
descentralizada. Ello es perfectamente ajustado a la

Constitucion, pues el articulo 76, ordinal noveno (desa~

-1rollado por el Decreto-ley de 1968), lo. permite como

funcién del Congreso realizable medxante ley, y, en’

esa medida, transferible mediante ley de facultades.
Sin embargo, es necesario que el texto de las facul-
tades aclare explicitamente la natuialeza juridico-
administrativa del Fondo cuya -creacion se autoriza;
aclarar, entonces, si se trata de una dependencia pre-
supuestal del ministerio o si téndra autonomia o algiun
grado de descentralizacion. funcional. El proyecto no

es explicito en este punto y tal silencio podria generar .

eventuales demandas de inexequibilidad, impugnacio-
nes estas que podrian ser descartadas con una me301a
en la redaccion del proyecto en estudio.

El articulo tercero establece la asesoria de la Co-
misién de Estudio y Reforma de la” Legislaciéon Mi-
nera (CERLM) para la expedicion del Cédigo adi-
cionada por un Senador, un Representante, un consul-
tor en materia de minas o geologia designado por el
Ministro de Minas y Energia, un delegado del Mi-

nistro de Hacienda y ‘Crédito Publico y otro de la

Facultad de Minas de la Unlversxdad Nacional de
Colombia.

Como se ve del detallado estudio que presento a los
honorables Representantes, el proyecto propuesto por
el Gobierno es altamente importante para el reordena-

. miento, fortalecimiento e impulso del sector minero

nacional y en mérito y razén de ello me permito pro-
poner:

.Con las modificaciones propuestas” en el proyecto
-anexo, dése primer debate al proyecto de ley “por el
cual se reviste al Presidente de la Republica’ de fa-
cultades extraordinarias para expedn un Caédigo de
.Minas, para ajustar y adecuar ‘a sus preceptos algunas

-_funciones del- Ministerio de Minas y Energia y de sus
“organismos adscritos o vinculados y para dictar otras

disposiciones de conformidad con el numeral 12 del
articulo 76 de la Constitucion Nacional" ) -

Atentamente, { . .
' ' Mario Uribe Escobar
Representante a la Camara.

y. subrogar las disposiciones *
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PLIEGO DE MODIFIG%CIONES

Honorables congresistas:

De acuerdo con los argumentos y razones expuestas -
en mi ponencia para primer debate presento a su con-

sideracion el pliego de modificaciones que en mi sentir

.se le debera hacer al proyecto-de ley en refeiencia:

N

El numeral 2, del articulo 1°, queda;‘é; asi;

@

“Establecer la naturaleza y contenido del derecho de’

explorar y explotar los depoésitos, yacimientos minera-

- les y minas de que trata el- numeral anterior y el

objeto de‘los derechos -que otorgue la Nacién sobre
éstos en favor de los particulares o de empresas u
organismos publicos y definir-las formas y moda-
lidades de adquisiciéon y transmisién de tal derecho.
Adoptar igualmente las disposiciones sobre actividades
mineras tales como prospeccion, exploracion, explota-

cién, aprovechamiento, fundicion, -transformacion, co--

mercializacién, beneficio, transporte y ploccsamiento
y sobre los actos y contratos que respecto a los mismos
se expidan y celebren”.

El numeral 3, del articulo 1°, quedara asi:

“Definir con base en principios técnicos y economi-

‘posiciones sustantivas y de procedimiento que las re-

" " El'numeral 12 del ‘articulo 1°, quédara asi:

gule, en especial en cuanto a las medidas de proteccién

_ a-la mineria informal o de subsistencia realizada por

“cos las diversas clases de mineria y dictar las dis-"

los barequeros y. masamorreros, buscando 1a01onallzan

y d1gn1f1ca1 sus actividades”.

“Reducir la tarifa del impuesto sobre las ventas

aplicable a articulos de joyeria y piedras preciosas ¥
semipreciosas de origen-nacional y expedir normas de

.caracter cambiario y tributario, distintas a los im«

.puestos de renta y complementarios, en relaciéon con
actividades mineras desarrolladas por inversionistas,
.personas naturales o Juudlcas cooperativas y demas
sistemas asociativos, para ajustarlas y adecuarlas a
las demaés disposiciones del Coédige 7y dentro de las

orientaciones de la politica fiscal del Gobierno”.

El alltfculo 29, quedara -asi: z

“En el ejercicio de las facultades anteuoles el Go-
. bierno podra ajustar al Codigo de Minas que se adopte,

las funciones de las’ dependencias del Ministerio de

. Minas y Energia y de sus. organismos ‘adscritos o

_vinculadgos, existentes o que llegare a crear. El Gobier-

‘no también podra crear fondos de fomento minero,’
como un sistema especial de manejo de recursos cuya
.administracion y disposicion estaran a cargo de los
_organismos adscritos -0 vinculados -al Ministerio - de
.Minas'y Energia en la forma, objeto, recursos y ‘des-
tino que aquel senale .

Atentamente,

Mario Uribe Escoimr
Representante a la. Camara,




